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INLEDNLNG. 



I juni månad 1907 utsände Centralförbundets för Socialt Arbete 
kommunalkommitté följande inbjudning till en kongress mellan sven- 
ska städers, köpingars och mimicipalsamhällens fullmäktige, tjänste- 
män samt andra kommunalt intresserade personer: 

Ett af de mest kännetecknande dragen hos tidens samhälls- 
utveckling är städemas snabba tillväxt. Nya stadsliknande orter 
uppstå, där industri och handel finna gynnsam plats, och de äldre 
städerna vidga sin omkrets för att kimna rymma ett stigande in- 
vånarantal. 

Allt större del af landets befolkning dragés årUgen inom stads- 
förvaltningamas räckvidd och blir beroende af deras kommimal- 
politik, som därmed får ökad betydelse för stora samhällslagers 
välfärd och landets framtid. 

Stadsförvaltningamas ansvar blir större än förut, men svårig- 
heten att fylla de med högre kultur och ökad folkmängd växande 
anspråken tilltager också. Samhällets förtroendemän bli kallade att 
lösa de allvarliga problem, som framkallats af den hastiga folk- 
flyttningen från land till stad och industrilifvets inverkan på med- 
borgarnas lefnadssätt. Visserligen medföra olikheter i lokala för- 
hållanden och storlek betydligt skilda förutsättningar i dessa olika 
samhäUen för möjligheten att på ett ekonomiskt och tillfredsstäl- 
lande sätt bedrifva en framsynt kommunalpolitik. Men själfva 
uppgifterna äro i de flesta fall så likartade, att deras lösning en- 
dast skulle vinna på en gemensam behandling vid periodiska sam- 
mankomster mellan dem, som utöfva beslutanderätten i samhällenas 
angelägenheter och på detta område särskildt intresserade och sak- 
kunnige personer. 

Flerstädes utomlands har man erfarenhet därom. Tysklands 
»Städtetage» och Englands »Association of Mimicipal Corporations» 
ha blifvit en mäktig och oiunbärlig häfstång för utvecklingen af 
dessa länders kommunala lif. De ha spridt kunskap om goda före- 
tag, som eljes icke blifvit så uppmärksammade, som de förtjänat; 
gifvit väckande impulser där så behöfts; åstadkommit en aUsidigare 
och mera sakkunnig behandling af aktuella frågor och till städemas 
gagn utöfvat ett verksamt inflytande på lagstiftningen. 

I Sverige har ännu intet dylikt försökts. Men på grimd af 
framställningar från flera håll har Centralförbundet för Socialt Ar- 
bete, med tanke på den betydelse en sådan organiserad samverkan 
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skulle kunna få^ särskildt i ett land med Sveriges geografiska ut- 
sträckning, nu genom sin kommunalkommitté hos städers, köpingars 
och municipalsamhäUens fullmäktige, tjänstemän samt andra kom- 
munalt intresserade personer gjort förfrågan, huruvida de skulle 
finna en kommunalkongress vara behöflig, och om de själfva äm- 
nade deltaga däri, ifall den komme till stånd. Ej mindre än 450 
svar ha ingått, hvaraf alla uttala sig för en kongress anordnande 
och 340 förklara sig vilja deltaga. 

Förbundet anser sig på grund häraf våga inbjuda Eder till den 
kongress, som kommer att hållas i Stockholm den 10, 11 och 12 
oktober detta år enligt följande 

Program: 

l:a dagen: Kongressen öppnas med tal af statsministern excellensen A. 
Lindman. 

1. »Stadssamhällenas nutida utveckling», föredrag af frih. E. 

Palmstiema, Stockholm. 

2. »Städemas förstadsfrå^», diskussion med inl.-anf. af Malmö 

stadsfullmäktiges vice ordförande in^eniör R. F. Berg. 

3. »Städerna såsom arbetsgifvare», diskussion med inl.-anf. af 

redaktör E. B. Rinman, Stockholm. 
2:a dagen: 1. »Städemas jordpolitik», diskussion med iiil.-anf. af l:e stads- 
ingenjör Alb. LiUenberg, Göteborg. 

2. »Byggnadsstadgan för rikets städer och städemas bygg- 

nadsordningar», diskussion med inl.-anf. af stadsarkitekt 
F. Sundbärg, Landskrona. 

3. »Städerna och arbetarklassens bostadsfråga», diskussion 

med inl.-anf. af landssekreterare A. Schotte, Earlstad, 
och redaktör G. H. von Koch, Stockholm. 
8:e dagen: 1. »Stadsbudgeten», diskussion med inL-anf. af stadsrevisor 
A. Ramm, Göteborg. 

2. »Kommimalisering af allmännyttiga företag», diskussion 

med inl.-anf. af byggnadschefen Fi^ge Blidberg, Göteborg. 

3. »Städemas lifsmedelsrråga», diskussion med inl.-anf . af bitr. 

stadsveterinär E. Åfeldt, Stockholm. 
Afslutningssamkväm. 

Medlemsafgiften är tre kronor. Anmälan om deltagande sändes 
till Centralförbundets för Socialt Arbete kommunalkommitté genom 
kaptenen frih. E. Palmstiema, som lämnar vidare meddelanden 
under adress 6 Lästmakaregatan, Stockholm. 

Ernst Beckman, E. Kinander, 

led. af riksdagens andra kammare, led. af riksdagens första kammare 

ordf. i C. S. A. och Stockholms stadsfullmäktige. 

6* Richert, I. Bendixson, 

led. af riksdagens första kammare ledamot af Stockholms stads- 

och Stockholms stadsfullmäktige. fullmäktige. 

K. Tengdahl, J. Guinchard, 

ledamot af Stockholms stads- chef för Stockholms stads 

fullmäktige. statistiska kontor. 

E. B. Rinman, E. Palmstierna, 

redaktör. sekr. i C. S. A. 
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Undertecknade vilja, med anslutning till det som ojfvan anförts, 
uttala sin öfvertygelse att det samarbete mellan landets kommmial- 
män, som genom kongressen kommer till stånd, skall verksamt bi- 
draga till stadsbefolkningens välfärd. 



Sixten vob Friesen, 

ordf. i stadsfuUm&tige. 



Carl LiBdhageB, 

borgmästare. 



Siockhohn. 



E. A. Wijkander, H. F. Lindbäck, 

ordf. i stadsfullmäktige. handels- och politieborgmästai-e. 

Göteborg. 



Edw. Lindahl, 

ordf. i stadsfullmäktige. 

E. B. Tersmeden, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



K. H. Blomberg, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



A. N. Romberg, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



Malmö. 



Örebro. 



Uppsala. 



Jönköping. 



A. L. Apelstam, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



Halmstad. 



H. Ygberg, 

ord& i stadsfullmäktige. 



Linköping. 



B. W. Schenström, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



A. E. Dahlman, 

ordf. i stadsfullmäktige, 



Västerås. 



Karlstad. 



C. W. Jung, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



Kalmar* 



O. K. Sylwan, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



Kristianstad. 



M, G. E. Billengren, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



G. H. W. Skytte, 

borgmästare. 

y. A. Schneider, 

borgmästare. 



8. O. Radhe, 

borgmästare. 



F. W. Palmgren, 

borgmästare, 

E. W. Tornérhielm, 

borgmästare. 



C. H. Ramsay, 

borgmästare. 



J. O. Karlsson, 

borgmästare. 



K, J. Lindholm, 

borgmästare. 

C. A. Hagman, 

borgmästare. 

N. A. Genberg, 

borgmästare. 

C, J. F. Cornelius, 

borgmästare. 



Falun. 
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H. Wallin, A. E. Fogerlin, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

Luleå. 

C. A. Winblad, C. E. Wellander, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

Nyköping. 

O. D. Schenfelt, K. H. Bergendahl, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

Växjö. 

C. T. Hellgpen, N. T. V. Linnell, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

VUnersborg. 

L. 6. Grevilli, L. K. Broek, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

MariestOrd. 

C. V. Berggren, O. Holmdahl, 

borgmästare. borgmästare. 

OUfls. Karlskrona. 

C. O. Warfvinge, K. J. von Stapelmohr, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

Visby. Östersund. 

6. W. Bucht, Albin Ahlstrand, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

Härnösand. Umeå. 

Såsom svar å inbjudningsskrifvelsen anmälde sig och deltogo 
följande Antal 

personer : 

1. Stadsfullmäktigeordförande , 4:7 

2. Borgmästare 36 

3. Kommunalstämmoordförande (munieipalstämmoordf.) 1^ 

4. Drätselkammare-, kommunalnämnds- och municipalnämndsordfö- 

rande ,... 56 

5. Fullmäktige i städer, köpingar och municipalsamhidlen 214 

6. Magistratspersoner utom borgmästare 25 

7. Kommimala tjänstemän 83 

8. Stadsarbetare 4 

9. Särskildt inbjudna samt öfriga deltagare 323 

Summa 802 

Särskilda ombud till kongressen ha utsetts 

af stadsfullmäktige i Trelleborg, Vänersborg, Östersund och Lysekil (2 omb.), 

Söderhamn (3 omb.), samt Luleå, Lund och Umeå; 
» drätselkammaren i Borås, Hudiksvall (2 omb.) och Växjö; 
» kommunalnämden i Limhamn och Spånga (5 omb.); 
» kommunalfullmäktige i Hessleholm; 
» municipalstämman i^Ljimgby; 
» municipalnämden i Åtvidaberg; 
» fattigvårdsst}'relsen i Sundsvall (2 omb.); 
» HörJby köping, Waldemarsvik och Sofielunds municipalsamhälle. 
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Särskilda inbjudningar till kongressen 

hade bestyreisen utfärdat till regeringens ledamöter, samtliga lands- 
höfdingar och öfverstdthållaren i Stockholm. 

Kongressens ekonomi 

har betryggats genom understöd från staten och Stockholms stad med 
2,000 kronor från hvardera hållet. Genom dessa medel och del- 
tagarafgiftema, ä kronor per person, betäckas omkostnaderna för 
kongressen härigenom. 

Genom tillmötesgående från Riddarhusdirektionen hade Riddar- 
hussalen med tillhörande khibbrum upplåtits för kongressens för- 
handlingar. 
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KONGRESSENS FÖRHANDLINGAR. 

Torsdagen den 10 oktober 1907. 

Kongressens öppnande. 

Kongressdeltagaxne samlades i Riddarhussalen kl. 72 1^ ^- i^- 
den 10 oktober och hälsades af C. S. Ars kommunalkommittés ord- 
förande, riksgäldsfullmäktigen häradshöfding E. Kinander med föl- 
jande ord: 

Eders Kimgliga Högheter! Mina damer och herrar! Såsom 
ordförande i kommittén för kommunalkongressen i Stockholm ber 
jag att få hälsa tillstädeskomna gäster och kongressdeltagare hjärt- 
ligt välkomna. Jag hoppas, att Ni icke kommit hit med alltför 
högt ställda förväntningar, och att dessa förväntningar icke måtte 
blifva alltför mycket svikna. 

Jag anhåller härefter att få lämna ordet till herr statsrådet 
och chefen för civildepartementet, som benäget åtagit sig att öppna 
kongressens förhandlingar. 

Herr statsrådet J, Juhlin framträdde vid denna anmodan till 
ordförandeplatsen och höll följande tal: 

Enligt det af Centralförbundet för Socialt Arbete uppgjorda 
och här utdelade program skulle den nu sammanträdande kommu- 
nalkongressen öppnas af hans excellens herr statsministern Lind- 
man. Då han emellertid är förhindrad att vid dagens förhandlingar 
närvara, har jag blifvit anmodad att förklara denna Sveriges l:a 
kommunalkongress öppnad. 

Det steg, som Centralförbundet för Socialt arbete tagit genom 
att till en kongress inbjuda svenska städers, köpingars och munici- 
palsamhällens fullmäktige, tjänstemän samt andra kommunalt in- 
tresserade personer, torde väl med allt skäl kunna betecknas såsom 
ett steg i rätt riktning och i rätt tid. Därom vittna med all tyd- 
lighet icke blott de många namn på framstående kommunalmän, 
som återfinnas under inbjudningsprogrammet, utan äfven den syn- 
nerligen representativa samling af intresserade och bemärkte män 
från städer, köpingar och municipalsamhällen, hvilka från skilda 
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delar af vårt land infunnit sig vid denna kongress. Därom vittnar 
ock nogsamt det mycket innehållsrika, ja, jag må väl säga, digra 
program, som framlagts för kongressens ledamöter. En blick på 
detta och på de detsamma åtföljande grundlinjerna visar tydligt, 
att stora och för våra kommuner med sammanträngd befolkning 
högeligen viktiga och maktpåliggande frågor komma att vid kon- 
gressen dryftas och mångsidigt belysas. Helt visst komma också 
dessa frågor, andra med dem sammanhängande och nya under be- 
handlingen framträdande att gifva stoff åt många kommande kom- 
mimalkongresser och väl motivera bildandet af Svenska städers för- 
bund, hvarom förslag blifvit för kongressen framlagdt af Central- 
förbundets för Socialt Arbete kommunalkommitté. 

Jag sade, att inbjudningen till kongressen var ett steg taget 
i rätt tid, ty om det, såsom vi ju ock alla öppet kunna erkänna, 
år af stor vikt att öfverhufvud taget intresset för kommimala frå- 
gor väckes och lifvas och kunskapen om dem sprides bland vårt 
folk, så bör det väl vara så mycket viktigare att så sker i dessa 
dagar, då allt Sveriges folk synes vara enigt om att genom en ut- 
vidgad kommunal rösträtt släppa fram nya samhällslager till kom- 
munalt inflytande. När man betänker med hvilka stora budgeter 
våra städer röra sig, hvilka betydelsefulla och mångskiftande upp- 
gifter som ständigt föreligga till behandling hos de styrande inom 
våra städer, köpingar och municipalsamhällen, när man betänker 
af huru stor betydelse det är för dessa samhällen att de i fråga 
om utveckling följa med sin tid, att deras angelägenheter af alla 
slag skötas af personer med vidsynt blick och med klar blick, skö- 
tas på ett sådant sätt att man kan säga, att planmässighet är parad 
med målmedvetenhet, att klokhet är parad med sparsamhet i hus- 
hållningen, att ansvarskänslan är lefvande, att omtanken, nitet och 
sträfvan för samhällets bästa aldrig hos de styrande förkväfvas eller 
ens slappas af en snöd vinningslystnad eller begär att gagnera på 
samhället, när man betänker detta, må man med skäl uttala allas 
vår glädje och tillfredsställelse öfver att denna kongress med dess 
prisvärda tendens och dess rikhaltiga program kommit till stånd, 
uttala ett varmt tack till upphofsmännen och inbjudama till kon- 
gressen. Det torde väl ej kunna förnekas, att vid både planlägg- 
ningen och utförandet af anläggningar och arbeten i våra städer 
en mångfald af olika metoder och principer gör sig gällande och 
att afsevärda summor många gånger användas på ett mindre ända- 
målsenligt sätt och till ringa båtnad för det betalande samhället. 
Också förete våra städer en brokig tafla, vare sig man betraktar 
dem från utvecklingens eller skattestorlekens synpunkt. I flera fall 
torde nog med skäl kunna sägas, att mindre goda förvaltningsåt- 
gärder vållat stagnation i tidsenlig utveckling eller medfört mindre 
god finansiell ställning. 

Hit har man nu samlats, de mest representativa män från våra 
städer, köpingar och municipalsamhällen för att dryfta för våra 
kommuner ytterst betydelsefulla frågor. Man kan väl säga att här 
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år samlad en mycket stor fond af erfarenhet och insikter i kom- 
munala frågor, insikter, hvilka, om de sammanläggas, hoparbetas 
och spridas, böra bhfva en fast gnmd för ett upprycknings- och 
omdaningsarbete på det kommmiala onu*ådet, som bör gifva rika 
frukter i idla afseeaden och kanske ej minst i ekonomiskt hänseende 
för alla våra samhällen med en mera sammanträngd befolkning. 

Jag hoppas lifligt, att denna kongress skall verka väckande 
och eggande för våra kommunalsamhällens sunda utveckling. Jag 
hoppas, att här skola framläggas nya synpunkter och riktlinjer för 
den kommunala förvaltningen, hvilka skola blifva vägledande för kom- 
munerna och vägledande äfven för den kommunala lagstiftningen. 
Denna kongress kommer helt visst att få stor betydelse därigenom att 
deltagarna i densamma erhålla goda impulser och väckelser till 
nya ansträngningar för att ännu bättre än förut kunna gagna sina 
«gna samhällen, för att med större insikter och mera vidgade vyer 
kunna inrikta sin sträfvan att på ett mera målmedvetet och prak- 
tiskt sätt gagna det samhälle de tillhöra. 

Men förvisso skall denna kommunalkongress också dels med 
pressens tillhjälp och dels genom kongressens sedermera i tryck 
utkommande förhandlingar komma att hos den stora aUmänheten 
väcka till lif intresset för våra kommuners angelägenheter och lifs- 
frågor, väcka till lif hvad jag skulle vilja kalla den rätta samhälls- 
andan, d. v. s. känslan af att det är hvarje samhällsmedlems skyl- 
dighet att i sin mån bidraga till samhällets sunda utveckling, bi- 
draga till att skapa trefnad och därigenom lifsglädje i samhället. 

Under uttalande af den liäiga förhoppningen, att denna kon- 
gress skall verka välgörande och befruktande på det konununala 
lifvet och arbetet inom våra städer, köpingar och municipalsam- 
hällen, förklarar jag denna Sveriges första kommunalkongress öppnad. 

Herr Kinander, Stockholm: 

Innan vi öfvergå till dagens arbetsprogram, må det tillåtas 
mig att ännu ett ögonblick taga uppmärksamheten i anspråk. 

Jag behöfver här icke vidare utveckla Centralförbundets och 
styrelsens syfte med denna kongress. Det framgår med tillräcklig 
tydlighet af den utfärdade inbjudningen och det nu föreliggande 
programhäftet. De viktigaste grundtankarna hafva ock betonats i 
herr statsrådets nyss hållna anförande. Blott så mycket må sägas, 
att det för Centralförbundet och bestyreisen gifvetvis skulle vara 
en stor tillfredsställelse, om de moderna åsikter och synpunkter, 
som nu röra sig inom det sociala området och hvilka äro föremål 
för Centralförbundets särskilda uppmärksamhet, vid denna kongress 
finge en välvillig och fullt förståelsefull pröfning. 

Det är mig en kär plikt att begagna detta tillfälle till fram- 
förande af ett vördsamt och varmt tack för den vänliga uppskatt- 
ning af kongressens syfte och allt det tillmötesgående bestyreisen 
under sitt förberedande arbete fått röna. Hans Maj: t Konungen 
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har för bestyreisens representanter behagat i nåder uttrycka sitt 
välbehag med denna kongress och uttalat sin glädje Ofver dess 
sammanträdande här i hufvudstaden. Bestyreisen står i stor tack- 
samhetsskuld till landets regering och Stockholms kommunala re- 
presentation, som genom frikostigt beviljade anslag visat sitt in- 
tresse och underlättat företagets ekonomiska genomförande. Hvad 
regeringen angår, ber jag att få betyga herr statsrådet och chefen 
för civildepartementet vår särskilda erkänsla för det han åtagit sig 
att öppna kongressen. Då hans ex. statsministern varit hindrad 
att här närvara, har det för kongressen varit kärt att få emottaga 
en hälsning från den regeringsledamot, som närmast har att bevaka 
städemas intressen, och jag är viss därom, att herr statsrådets 
varma och manande ord i denna församling vunnit en liflig genklang. 

Bestyreisen stannar vidare i förbindelse hos landets press för 
ett synnerligen välvilligt omnämnande samt slutligen och icke minst 
hos riddarhusdirektionen, som för. kongressen öppnat sina salar och 
därigenom af hjälpt bestjrrelsens i sanning icke lätta lokalbekymmer. 

Under bestyreisens förberedande öfverläggningar har den tanken 
allt mera gjort sig gällande, att det särskildt under nutidens mång- 
skiftande och rastlösa arbete inom städerna och de stadsliknande 
samhällena borde blifva till väsentlig nytta, om den nu samlade 
kongressen finge utgöra uppslaget till en beståndande samorganisa- 
tion mellan de svenska stadssamhällena. Med begagnande af de 
förstudier, som på föranstaltande af C, S. A. i utlandet gjorts af 
dess och bestyreisens sekreterare, friherre Palmstiema, har inom 
bestyreisen utarbetats förslag till en sådan samorganisation, ett 
Svenska Städers Förbund, hvilket förslag återfinnes å sid. 32 och 
följ. i programhäftet. 

Detta förbimd, i hvilket själfva samhällena skulle ingå såsom 
medlemmar, skulle hafva till ändamål att tillvarataga stadssamhälle- 
nas gemensamma intressen, främja samverkan dem emellan och 
sprida kimskap i kommunalpolitiska änmen. Förbundets angelägen- 
heter skulle handhafvas af en styrelse med säte i Stockholm, en repre- 
sentantförsamling bestående af ett ombud från hvarje län och från 
Stockholms stad, till hvilken församling styrelsen skulle i viktigare frå- 
gor vädja och hvilken skulle sammanträda en gång om året. I 
sista hand skulle beslutanderätten utöfvas af en i regel hvart 
tredje år sanunankommande kongress, å hvilken i förbundet del- 
aktiga samhällen skulle äga rösträtt i förhållande till sin storlek. 
Såsom verkställande eller rättare sagdt arbetande organ skulle för 
förbundet anordnas en kommimal centralbyrå, afsedd att följa den 
kommunala utvecklingen i Sverige och i utlandet samt att med 
upplysningar och på andra sätt stå medlemmarna till tjänst. 

Dessa äro i korthet förslagets grundtankar. För min del har 
jag en liflig öfvertygelse, att det ifrågasatta förbundet skulle i denna 
tid af jäsande nydaningsarbete på det kommunala området varda 
till stor nytta. Jag anhåller därför att få fästa kongressledamö- 
temas särskilda uppmärksamhet på bestyreisens förslag och ber att 
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senare under dagen få göra en hemställan rörande sakens vidare 
behandling vid kongressen. 



Jag får härefter uppmana kongressen att skrida till val af 
ordförande och tillåter mig hemställa^ att valet måtte få ske med 
acklamation. 

Detta förslag bifölls af kongressen. 

Hr Kinander, Stockholm: 

Å bestyreisens vägnar tillåter jag mig att till ordförande före- 
slå Stockholms stadsfullmäktiges ordförande, bankofullmäktigen d:r 
Sixten von Friesen. 

Herr von Friesen valdes enhälligt och med acklamation till 
kongressens ordförande. 

Stockholms stadsfullmäktiges ordförande, d:r Sixten von Friesen, 
intog ordförandeplatsen och yttrade: 

För det förtroende, som kommit mig till del, ber jag att till 
kongressen få framföra mitt vördsamma tack. Jag skulle tvekat 
att mottaga detta förtroende om jag icke varit viss på att tillmötes- 
gående och välvilja från kongressen skulle i hög grad underlätta 
mina bemödanden att på ett tillfredsställande sätt fullgöra upp- 
draget. 

Kongressen företog därefter val af öfriga funktionärer vid kon- 
gressen och utsagos på förslag af ledamoten i C. S. A:s kommu- 
nalkommitté, stadsfullmäktigen professor 6r. Bichert. 

till vice ordförande: 

kongressbestyrelsens ordförande, ledamoten af riksdagens första 
kammare, häradshöfding Emil Kinander, Stockholm; borgmästare 
Harald Lindhäck, Göteborg; hofrättsrådet A. Borgström, ordförande 
i drätselkammaren, Kristianstad; stadsläkare B. von Post, Gefle; 
disponenten Hj, Hulting, ordförande i municipalstämman, Herr- 
Ijunga, att vid behof biträda ordföranden i nu nämnd ordning; 

till sekreterare med uppdrag att efter kongressens slut redigera 
kongressberättelsen : 

kaptenen friherre Erik Palmstierna, Stockholm; 

till biträdande sekreterare: 

kaptenen Pontus Beuterswärd, Linköping; 
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till revisorer: 

stadsfogden Lage Uddenherg, Vaxholm; bibliotekarien Fr. Nils- 
sön, Stockholm. 

till revisorssuppleanter: 

kamreraren Björn Nordvallj Stockholm; stadskamreraren B. Chri- 
stenson, Södertelge. 

Vidare beslöts att följande ordningsregler skulle under kongressen 
lända till efterrättelse: 

1. Kongressdeltagare, som önskar yttra sig i under öfverlägg- 
ning varande fråga, anmäler sig härtill genom hos ordföranden af- 
lämnadt kort med tydlig namnteckning, och hemortsadress. För 
detta ändamål finnas särskildt tryckta kort tillgängliga vid ord- 
förandeplatsen. 

2. Alla anföranden ske från den plats, som i kongresslokalen 
blifvit för ändamålet anvisad. 

3. För hvarje efter inledningsanförandet följande yttrande äger 
talare ej utan särskildt tillstånd att förfoga öfver mer än fem 
minuter. 

4. Kongressdeltagare, som önskar framlägga förslag till ut- 
talande, aflämnar, innan öfverläggningen förklaras afsliitad, detsamma 
i skriftlig form, samt försedt med förslagsställarens imderskrift, till 
ordföranden. 

5. Äskas omröstning öfver skilda förslag, verkställes den 
genom handuppräckning för hvart och ett af dem, och äger i händelse 
af lika röstetal ordföranden utslagsröst. 



Hr Kinander, Stockholm: 

I anslutning till hvad jag nyss hade äran yttra, ber jag att få 
föreslå, att kongressen för behandling af väckt fråga om bildande 
af Svenska Städers Förbimd och för granskning af uppgjort stadge- 
förslag behagade tillsätta en kommitté på 7 personer, och jag hem- 
ställer att detta förslag jämte eventuelt val af kommitté måtte före- 
tagas till behandling vid afslutningen af det nu började sammanträdet. 

Denna hemställan bifölls af kongressen. 



Förrniddo/gssarnrna/nträde 

till kl. 1 e. m. 

Stadssamhällenas nutida utveckling. 

Föredrag af friherre E. Palmstierna^ Stockholm: 

Det är ju helt naturligt, att det ämne, som först kommer till 
behandling, när representanter för våra svenska städer, köpingar 
och municipalsamhällen för första gången mötas till gemensamt 
arbete, innebär en kort öfversikt af stadssamhällenas nutida utveckling. 
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Knappast något är så karakteristiskt för det flydda århun- 
dradets socialekonomiska historia som städemas oerhördt snabba till- 
växt. Visserligen bevarar historien åt oss minnet af forntida mäktiga 
jättesamhällen, men aldrig förut har en så universell och intensiv 
tendens att på ringa ytvidd hopa människomassor gjort sig gällande. 
Yidstående bilder ge en föreställning om hur genomgripande och stark 
den folkrörelse måste ha varit, som rnider ett sekels korta tidsrymd 
förmått så fullständigt omgruppera befolkningslagren i Europa. 

Första bilden visar antalet städer med öfver 100,000 invånare 
kring år 1800. De voro ej fler än tjugutvå. Men nu, himdra år 
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senare, har Europa ett annat utseende. Storstäderna ha vuxit till 
158. Jämförelsen mellan bilderna talar för sig själf. 

Världsdelens fysionomi har helt och hållit förändrats. 

Var det blott 1,6 % af befolkningen, som vid förra århundradets 
början bodde i storstäder (100,000 inv.), så är det nu 12,4 %. Man 
beräknar att i genomsnitt hvar åttonde europé lefver under sådana 
förhållanden. I somliga länder är det många flera, såsom i Eng- 
land, hvars stora fabrikssamhällen rymma en tredjedel af hela folket. 
Och uti den allra modämaste världsdelen — Australien — bo ej 
mindre än 40 % af invånare i storstäder. 

Land efter land har gripits af denna väldiga omgestaltande 
kraft och massorna ha satt sig i rörelse. De samla sig kring äldre 
orter, som snabbt vidga sin krets eller bUda nya, som uppta en 
febril täflan med förut befintliga. I England börjar rörelsen redan 
på 1820-talet, men först kring 1845 i Frankrike och i Preussen 
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efter 1850. Och nu lefver halfva detta sista lands befolkning i 
stadssamhällen om mer än 2,000 inv. Fransmännen beräknas hinna 
så långt år 1920. 

Äfyen vårt eget land behärskas af samma ekonomiska lagar,, 
som eljeät i världen utöfvat sin hastigt verkande koncentrationskraft 
på västeriandens myllrande folklif. 



AnlflI &laHcr i £uropa 
mcdBlDQDOOinv^nBiaOä 



^.r 


1800 bodde 


229,443 


» 


1850 


» 


351,078 


» 


1860 


» 


434,519 


» 


1870 


» 


539,649 


» 


1880 


» 


690,431 


» 


1890 


» 


899,698 


T> 


1900 


'» 


1,103,951 


» 


1905 


» 


1,227,087 



229,443 pers. i Sveriges städer = 9,8 % af folkm. 
» » ■ » 10,08 » 

» » » 11,26 >* 

» * » 12,95 » 

» » » 15,12 » 

» » » 18,80 » 

sv » » 21,49 » 

» » » 23,18 » 

Hur stadsbefolkningen vuxit hos oss framstår åskådligast af 
nästa bild. Siffrorna innesluta emellertid ej de många nya små- 
samhällen, som bildats, hvarför figuren endast visar huru städer 
och köpingar vuxit. Medtagas municipalsamhäUena skulle stads- 
bildningen ha fått ett mycket starkare uttryck. Endast mellan 
1901 — 1905 ha ej mindre än 37 nya municipalsamhällen bildats. 
Deras folkmängd växte under dessa år med 8,000 inv. På fem 
år (1901 — 1905) ökades samtliga mimicipalsamhällens folkmängd 
17,2 %, men landsbygden i öfrigt 1,2 %. Den samtliga folkökningen 
i städerna var t. o. m. lägre, 10,1 %. MunicipalsamhäUena voro så- 
ledes utvecklingskraftigare. ^ 

1 Stat. tidskr. 1907, s. 164. 
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Från 1810 tiU 1850 tycks ingen större sammandragning af be- 
folkningen äga rum. Men efter 1850 börjar uppsvinget. Männi- 
skorna gripas af osynliga krafter, som lösslita dem från fosterbygden 
och liksom imder magnetisk inverkan trängas de tillsammans från 
skilda håll i tätt bebyggda stadssamhällen. 

Hvad är det då, som förorsakar denna världshistoriens kanske 
mäktigaste folkrörelse? Hvaraf uppkommer den? Hur länge skall 
den ännu fortfara? Det är frågor, som omedelbart tränga sig på 
oss och som äro af utomordentlig betydelse för kommunalpolitiken 
^tt få besvarade. 

Orsakerna till stadsbefolkningens ökning. 

Innan vi ta reda på orsakerna till befolkningsrörelsen från land 
till stad, böra vi emellertid ej förbise den naturliga folkökningens 
betydelse för stadsbefolkningens tillväxt. Det visar sig, att den i 
själfva verket spelar en mycket stor och länge förbisedd roll. 

Mänsklighetens gissel, krig, pest och hungersnöd, härjade folken 
mycket mer förr än nu. Den totala folkökningen var därför relativt 
låg. Särskildt i städerna rasade farsoter, som årligen bortryckte 
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en mängd folk. Landsplågan närde sig af de osunda lefnadsförr 
hållandena, som i synnerhet alstrade en stor dödlighet bland stads- 
barnen. Städerna hade intet nativitetsöfverskott. Fler dogo än föddes. 
Hade ej en ständig inflyttning från landet fortgått, skulle de ej 
kunnat bibehålla sitt invånarantal. 

I den mån vetenskapens rön vunno praktisk tillämpning på 
samhällshygienen och en humanare tidsanda fått insteg, inträder 
en förändring, som återspeglas hos dödlighetssi&oma. En allmän 
stark folkökning ger sig tillkänna bland kulturfolken och främst i 
deras städer. 



Dödstalen I Sverige 




:37städema 
landsbvr^den 



Årenl2M0 IXM-^ IZai-SO tZBH^ \EJi-m 1221-90 1231-1300 



Bilden härofvan visar hur snabbt dödstalen sjunka i Sverige, 
fortare i städerna än på landsbygden. Den inflyttning, som förr 
ägt rum till städerna, kunde föga mer än fylla de af döden gles- 
nade leden. Städerna voro förbränningshärdar, där nationens män- 
niskomaterial förintades som kulturens offerväsen. Men när det 
sjunkande dödstalet visar att offerlågan mattas, blir förhållandet 
mycket olika. Ett naturligt öfverskott — födda fler än döda — 
uppstår äfven i städerna och hvarje migration dit gör sig direkt 
märkbar såsom hastig folkökning. 

I Tyskland har man beräknat att under åren 1550 — 1750 funnos 
i medeltal 80—90 födda på 100 döda. Förhållandet är omkastadt 
för tiden 1877—82, då på 100 döda komma 147 födda. En vänd- 
punkt, då jämvikt mellan födda och döda uppstår, har således in- 
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trädt före 1877. Vi kunna spåra den på den ena orten efter den 
andra vid olika tider. I Berlin strax efter 1810, Leipzig 1821 — 30, 
Frankfurt omkring 1840. 

Vår egen statistik ger en ovanligt tydlig bild af utvecklingens 
förlopp. Vändpunkten inträder, som synes, på 1840-talet. I Stock- 
holm uppnås den först efter 1860. 

Orsaken till dödstalens nedbringande är själfklar. Men det 
torde vara få kommunala styresmän, som tillräckligt insett huru 
mycket en förbättrad samhällshygien betyder för tillskott af män- 
niskokraft i landet. D:r Carl Lindman har i sin intressanta af- 
handling i Hygiea för 1905 s. 1250 f. lämnat några värdefulla bidrag 
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33 li.3fCbll.u) 




1234-1900 



till belysning af denna fråga. Hade befolkningen i Sveriges städer 
åren 1896 — 1900 lefvat under samma hygieniska villkor som 1861 
— 75, så skulle 50,000 flera invånare fått skatta åt förgängelsen 
än som verkligen skedde. Och så ett lokalt exempel. I Norr- 
köping var dödligheten mycket stor till midten af 70-talet, då för- 
bättringar i den allmänna hygienen infördes. Under 1866 — 75 hade 
staden högsta dödstalet i Sverige. Så ordnas kloak- och vatten- 
ledning i början af 70-talet och epidemisjukhuset tillkommer 1876. 
Genast nedgick dödligheten och blef 214-^179 Voo mot 270 7oo 
tidigare. Blott en enda stad hade 1885 lägre dödstal. När ren- 
hållningsväsendet moderniseras, tillkännagifves äfven det af en sänk- 
ning i dödstalen. 
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Det är ett vackert erkännande åt våra svenska städer, som 
ligger däruti att sedan 1902 deras dödstal sjunkit under lands- 
bygdens. Detta ytterst märkliga faktum beror naturligtvis till stor 
del på landsbygdens bristande hygien och dess fortgående industria- 
lisering, men får säkerligen i hög grad tillskrifvas stadsförvaltnin- 
gamas framsynta uppfattning om renlighetens nationalekonomiska 
innebörd. Nå, öfverallt är det naturligtvis ej lika väl beställdt. En 
drätselkammare har på frågan om staden hade konmnmalt renhåll- 
ningsverk lämnat det betecknande och humoristiska svaret: »Ja, 
två gubbar». 

Det naturliga öfverskottet hade ej ensamt kunnat åstadkomma 
de äldre stadssamhällenas utveckling så fort^ som skett, och dess- 
utom ha många nya uppstått. Deras tillkomst förklaras ej genom 
ett sjunkande dödstal. Orsaken måste här ligga uti en förskjutning 
i själfva samhällsstrukturen, i »rusningen» från land till stad. 

KcblkningsUllväxtcn t glfidcrna 
genom migralioncn 




AitnlZlfi^O 4f'å0 



SI-60 



BI-/D 



/l-ZO 



a-30 



ai-CD 



Ofvanstående bild visar hur stor del den upptager i deras 
folkökning. Som synes är det en tämligen jämn tillströmning, som 
efter en »hausse» på 50-talet varit i aftagande. Analyseras kurvan 
finner man, att de större städerna, särskildt Stockholm, utöfvat den 
starkaste dragningskraften. Till deras utveckling är »rusningen» 
en hufvudorsak, men tager man å bilden alla svenska städer till- 
sammans, är det påfallande, att skillnaden mellan folkökning be- 
roende af inflyttning och nativitetsöfverskott år 1904 ej var större 
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än 3,89 7oo- ^^^ tid kan snart komma, då nativitetsöfverskottet blir 
störst. Så är det i England, där de största städerna redan fram- 
bringa ^3 af sin befolkningsökning. 

Hvart togo då alla de vägen, som lämna landtbruket, frågar 
man. Somliga emigrera, andra flytta till de äldre stadssamhällena, 
enligt ofvan, men ett stort antal utgör den kontingent, som; bildar 
dfe många små industriorter, som växa fram öfverallt i bygderna. 
Deras framträdande besannar mer än något annat uttalandet att 
världshistoriens kanske största folkvandring försiggått i vår tid, ej 
med vapenmakt, ej öfver hafven, men i sökandet efter fredligt ar- 
bete från ort till ort inom landets egna gränser. Af Europas in- 
vånare anser prof. Bticher minst 100 millioner bo utom sin födelse- 
kommun. 



Hvilka orsaker framkalla befolkningsrörelsen till städerna. 

Den omfattning med hvilken den sker, borde låta oss förstå, att 
drifkraften måste vara af ekonomiskt slag. En befolkningsrörelse följer 
alltid lagen för det minsta motståndet och har i detta fall till ända- 
mål att gruppera befolkningen på ett sätt, som bäst främjar pro- 
duktionen, som fått en annan karaktär efter industrialismens in- 
brott. Maskintekniken och förmågan att frigöra kolets bundna energi 
till ångkraft inkastade väldiga naturkrafter som arbetsredskap på 
mänsklighetens verksamhetsfält. En skakning uppstod i hela sam- 
hället. Den satte människorna i rörelse och det är anpassningen 
efter de nya förhållandenas kraf, som för oss ter sig som en kon- 
centrering af befolkningen kring vissa orter. 

Härmed ha vi ej fått ett slutgiltigt svar på frågan, utan spörja 
hvarför just stadsbildningen blifvit en betingelse för nutidens närings- 
lif . Det är kärnfrågan, som ej låter sig så lätt affärdas. Man kan 
inte lättvindigt härleda fenomenet från ångkraftens införande och 
mena att en decentralisationssträfvan skall följa på elektricitetens 
användning. Vi böra skärskåda spörsmålet från flera synpunkter. 

Hvad är det till en början, som gjort, att så många kimnat 
lämna jordbruket och frambringandet af brödföda till den växande 
folkmängden? 

Denna synpimkt har man i allmänhet ej beaktat. Weber an- 
märker i sin Growth of Cities att skälet ligger i jordbrukets steg- 
rade produktionsförmåga. 

Användandet af vetenskapliga metoder, rationell gödsling, arbets- 
sparande maskiner och öfvergången från extensiv till intensiv drift 
samt uppodlingen af enorma, nya vidder, har ökat tillgången af säd 
i hög grad. Lättheten att från världens kornbodar sända brödföda 
till alla folk, har dessutom haft en afgörande betydelse för de länder, 
där sädesodlingen har sämre förutsättningar än hos andra, som 
kasta sin gröda på världsmarknaden. Dessa samverkande orsaker 
medföra, att färre personer än förut, behöfva, isynnerhet hos agri- 
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kulturellt mindre väl gynnade folk, sysselsätta sig med jordbruk, 
utan kunna frigöras därifrån och användas uti industrin. För sam" 
hållet i sin helhet hade det varit oekonomiskt, om fler än som 
oundgängligen behöfdes hade sysselsatt sig med produktion af sådant 
som endast tillfredsställer de mest elementära lifebehofven. Detta 
är ganska viktigt att lägga märke till, ty vi böra komma ihåg, att 
en stadsbefolkning, som hufvudsakligen ägnar sig åt annat än den 
omedelbara födans beredande, förutsätter tillvaron af ett produk- 
tionsöfverskott hos landtbefolkningens sädesodling och boskaps- 
skötsel. 

Man bör ej här taga ett enstaka land i betraktande, utan iakt- 
taga världskonjunkturema, men det är i alla fall af intresse för oss 
att komma ihåg, hur mycket landtbrukets produktionsförmåga ökats 
i Sverige. 

Årliga skörden af hvete, majs^ råg, korn och hafre utgjorde pr 
inbyggare : 

1871—80 387 kg. 

1881—90 412 ^ 

1891—1900 425 ^ 

Dessa siflfror kunna åtminstone ge någon ledning för om- 
dömet. 

Ha vi härmed klargjort, hvarför så många kunnat ekonomiskt 
sedt lösas från torfvan, återstår att undersöka orsaken till deras 
hopande just i stadssamhällen. 

I alla tider har stadsbildningen berott af varuomsättningen, 

Handeln. 

Under äldre medeltiden bildade sig småsamhällen vid de natur- 
liga mötesplatser, marknader, där närgränsande befolkning utbytte 
sina produkter. Befolkningsmängden tillväxte med omsättningen 
och berodde af densamma. Under medeltidens enkla förhållanden 
skedde utbytet hufvudsakligen mellan staden och trakten rundt 
omkring. Samhället hade en mycket inskränkt intressesfär. I den 
mån marknaden ökades och varor forslades långväga ifrån, tilltogo 
några få städer i makt och betydelse. Det var de, som hade förut- 
sättningar att träda i förbindelse med de fjärran produktionsorterna. 
Dessa städer växa fort, så länge de förbli handelscentra, men träda 
i skymundan, då trafiken söker sig andra vägar, sedan fortskaffnings- 
medlens utveckling eller andra förhållanden göra ett ombyte eko- 
nomiskt fördelaktigt. 

På samma sätt är det nu, men allting sker i så mycket större 
skala. Vi lefva ju i den »planetariska situationens» tecken med världs- 
produktion och världshandel. Jorden har krympt under människans 
fötter, och vi nå lika fort och säkert världens gränser, som man förr 
beträdde nationens. De städer, som på grund af sitt gynnsamma läge, 
eller andra förhållanden, ha ett försprång framför andra i sin sträfvan 
att föra ut landets produkter på den vida världsmarknaden, draga 
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till sig ökad varuomsättning och med den flyter människoströmmen 
till samhället. Vi hafva ej så många exempel härpå i Sverige, men 
har man besökt Helsingborgs hamn och sett den lifliga trafik, som där 
pågår med utlandet, kan man förstå anledningen till att staden på 
helt kort tid tillkämpat sig sjätte platsen från den tjugonde bland 
våra städer. I detta sammanhang viU jag påpeka det erkända fak- 
tum, att en frihamnsanläggning brukar mycket fort utveckla det 
samhälle, där den befinner sig. 

Handelsstäderna skulle emellertid aldrig kunnat växa så fort, 
som de gjort, om icke de modäma trafikmedlen möjliggjort en mycket 
lättare och billigare koncentration af landets egna produkter på 
sådana platser, som äro bäst för export eller transitohandel. Snabba 
och bekväma järnvägsförbindelser i handelsstädemas rygg äro en 
betingelse för att de skola kunna nå ut öfver främmande fält. 

Men det är ej blott för världens storstäder järnvägarna visat 
sig ha en så enorm betydelse. Utan dem hade befolkningskoncén- 
trationen öfver hufvud taget varit e^ omöjlighet. Åtminstone hade 
folkhopningen aldrig blifvit så intensiv och skett så hastigt, om de 
ej funnits. 

Järnvägarnas betydelse för stattsbildningen. 

Uti järnvägsstyrelsens femtioårsberättelse har d:r Heckscher 
meddelat resultaten af sin omsorgsfulla undersökning angående järn- 
vägarnas inverkan på befolkningsrörelsén. Jag vill här citera några få 
exempel. »Vid de första järnvägarnas öppnande ägde Sverige ingen 
enda stad med 100,000 inv., ehuru Stockholm kom denna siffra 
ganska nära; nu har landet en stad på mer än 300,000 inv. och 
däxtijl en på 150^000; 25— 100,000 inv^ hade då endast Göteborg, 
medan antalet städer med detta invånareantal nu äro sex; 10 — 
25,000 inv. förekom i tre städer mot. sjutton för närvarande». 

Vill man välja enstaka exempel, finnes det knappt mer typiska 
än Borås och Österstmd. 

Så fort banan Borås — Varberg öppnades 1880, imderlättande 
koltillförseln, märktes en folkförskjutning mot samhället, men när 
trafiken på Göteborg börjar 1894, vidgande textilindustrins utsikt 
till export, inträder en ögonblicklig stark folkökning. 

Under femårsperioden 1896-^1900 ökas befolkningen med 
1,079 personer mot 270 under 1881—85. 

Östersund ger en än mer slående bild. Här börjades jäm- 
vägsbyggandet 1875; tvärbanan öppnas 1878—82 och norra stam- 
banan till Sollefteå 1883—86. 

Flere andra belysande exempel kunde framhållas. Resultatet 
bUr att järnvägen i hög grad underlättat folkförflyttningen, och låter 
den ske från mycket större afstånd än förut. 

Storstadsbefolkningens existens beror intimt af de modärna 
transportmedlen. När folkmängden i samhället ökas, vidgas den 
rayon, som dess födoämnen tagas ifrån. Särskilda matvarutåg in- 
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rättas och mjölken hämtas långväga. Härom året beslöto Berlins 
mjölkhandlare taga mjölk ända från Danmark. Stockhohn tar sin 
tidtals från Östergötland. I saknad af dessa snabba och transport- 
billiga fortskaffningsmedel skulle en stor stads befolkning tydligen 
ej kunna lefva. Åfven kring våra medelstora städer 'bruka jäm- 
vägsförvaltningama nedsätta tarifferna för de tåg, som: föra landt- 
befolkningen till och från marknaden i staden. 

Märkligare än denna järnvägens förmåga att främja äldre stä- 
ders folkökning är den särskildt för vårt land karaktäristiska upp- 
komsten af en mängd nya småorter, stadsliknande områden, som 
småningom bilda municipalsamhällen, där järnvägen dras fram. Först 
och främst är det vid järnvägsknutarna befolkningsagglomerationen 
inträder. Flerstädes framväxa lilQiga samhällen, där det förut var 
ödemark eller plats för någon ensam bondstuga. 

För ej länge sedan gjorde jag en undersökning angående Gnestas 
utveckling. 

Det lilla samhället ligger delvis uppkastadt på en brant bergs- 
knalle, där husen knappt kunna haka sig fast. Järnvägen går fram 
på en utfyllning i sjön nedanför. Rundt omkring var förr rama 
landsbygden. Järnvägen byggdes under åren 1855—61 och 1862 
började trafiken. Den grafiska kurvan visar omedelbart en språngvis 
stegrad folkökning. Det blir lif i spelet. Där förr var obrukbar 
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bergsterrång, gå tomtei* ur hand i hand. Den öde fläcken har 1900 
912 och nu 976 invånare. 

Hvarjé folkrörelse återspeglas uti en fluktuation i jordvärdet. 
Jag kan ej neka mig nöjet här lämna några uppgifter, huru detta 
visat sig vid Gnesta. 

Den branta bergknallen (Gnesta n:o 2) köptes med litet ängs- 
mark för 7,000 kronor på 1850-talet. Så kom järnvägen till. Då 
börjar spekulationen röra på sig. Undan för undan säljes tomtmark 
å klinten till 20,000 kronors värde före 1897, då fastighetens åter- 
stod köps för 21,000 kronor. 1903 inropas den på konkursauktion 
af en smart stockholmare för 19,500 kr. Han sålde tomter för 
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16,000 kr. och föryttrade sedan resten 1907 för ett pris, som upp- 
ges till minst 19,000 kronor. Järnvägen har således förorsakat en 
jordvärdestegring af 800 %. Ett annat fall. Midtemot järnvägs- 
stationen kostar marken nu 22,000 kr. tunnlandet. Där exproprie- 
rade staten 1855 efter 400 kr. Det är 5,500 % i värdestegring. 

Många andra af våra pigga småsamhällen ha uppstått på samma 
sätt som Gnesta under sista halfseklet. Jag vill blott omnämna: 
Eslöf, Katrineholm, Hessleholm, Nässjö, Borlänge, Herrljunga m. fl. 

En del småorter, som förut ej spelat någon roll alls, gå ett 
snabbt uppsving till mötes, där de af en järnväg sättas i förbindelse 
med yttervärlden. Arvika var en liten kråkvinkel, innan bandelen 
Charlottenberg — Arvika öppnades 1867. Då steg folkmängden med 
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16 % till 1,012 personer och var 1905 3,931 inv. Nu är samhället 
en industriort, hvars tillverkningsvärde vid 1904 års slut var 
2,491,690 kr. Det mesta däraf kom på mekanisk verkstad, kvarn, 
tobaksfabrik, instrumentfabrik, vagnfabrik och bryggerier. 

En särskildt intressant grupp småsamhällen, som alstrats blott 
på ett par årtionden kring järnvägslinjerna, äro villa- och förstads- 
samhällena. De bereda de stora städemas kommunalpolitik mycket 
bekymmer. Det är ej blott vid Stockholm och Göteborg de uppstå. 
Vi torde ej ha någon stad på omkring 20,000 inv., som ej har er- 
farenhet härom. 

I mellersta och södra Sverige beräknas folkökningen i förstads- 
samhällena, enl. Stat. tidskrift 1902, under åren 1881—90 till 45,1 % 
och 91—1900 till 58,9 %, Sedan dess har det nog gått fortare. 
Från 1900—1905 ökades Stockholms förstadsbefolkning 69 %, men 
dess egen blott 7,7 %, 

Järnvägarnas förmåga att draga till sig befolkningen, särskildt 
till sina stationer, har en gräns. Det kräfves förutom goda järn- 
vägsförbindelser andra förutsättningar, som måste fyllas, om en ort 
skall likt flertalet nutidssamhäUen utvecklas hastigt på landsbygdens 
bekostnad. Kristianstad erbjuder ett exempel härpå. Den är en 
jämvägsknutpunkt af rang, men ändå är staden uti en relativ tillbaka- 
gång jämförd med öfriga af landets städer. Hvad är orsaken? Det 
märker man snart vid ett besök där — bristen på fabriker och 
modernt näringslif. Staden lefver af andra förvärfskällor. Men 
se vi på alla de platser, där industrilifvet slagit rötter, så är det 
dessa, som framför allt äro exponenter för stadssamhällenas nu- 
tida utveckling. 

Där industrien trifs, uppblomstrar samhället. 

Vi ha härmed kommit till det slutliga svaret på frågan om or- 
saken till den hastiga stadsbildningen. Världshandeln och världs- 
produktionen motivera storstädemas växt. Järnvägarna främja den 
i alldeles särskildt hög grad och ha i och för sig en attraktions- 
förmåga, som vid somliga punkter verkar stadsbildande. Men den 
egentiiga hufvudorsaken är, att finna uti näringslifvets organisation. 
I den mån dess produktion är industriell, hopas människorna, medan 
åkerbruket har en decentraliserande makt öfver ett folk. Fordrade 
inte landets näringslif en sammandragning af dess befolkning, hade 
den ej inträffat, transportförbindelsema må ha varit aldrig så goda. 
Industrin är agglomerande. Den kräfver till följd af sin maskin- 
teknik och minutiösa arbetsfördelning hopande af kapital och arbets- 
kraft på trångt utrymme, och de största företagen segra i regel uti 
konkurrensen. De öfverlefva alla andra. En nutida fabrik sysselsätter 
en hel bys befolkning, och några sådana tillsammans bilda snart ett 
samhälle, som med hvarje år får tydligare stadskaraktär. Jag vill 
endast påminna om möbelindustrin i Katrineholm eller Eslöfs sko- 
fabrik; 
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Industrin beror af lätt tillgång på råvara, fördelaktig afsättning 
af produkterna och billig drifkraft. Så länge järnvägarna ej funnes 
till och transportkostnaden för råmaterialet var stor, bestämde detta 
företagets^ plats. När transportsvårigheten öfvervunnits och sten- 
kolet började användas, drogs industrin till orter, som erbjödo stor 
konsumentkrets, god afäSttning och lätthet att få stenkol. 

Tydligen måste städer med fördelaktiga förbindelser, särskildt 
med utlandets kolmarknad, utöfva en stark dragningskraft på indu- 
strien. Med fabriken följer dess arbetarmassor och hela den skara 
med borgare, som lefver af att föda dem. Hvarje ny industri på 
platsen betyder ett stort tillskott uti dess befolkningsmängd. 

Hittills har industrin flyttat in i städerna, begagnande sig af 
järnvägarnas lätta transportförbindelser. Det har varit en allmän 
ekonomisk lag, som drifvit den dit och följdfenomenet blef stads- 
befolkningens oanadt hastiga tillväxt. Men hur länge skall detta 
fortgå? Set är en fråga af praktisk innebörd för kommunalpolitiken 
öfverallt i landet? Svaret finna vi genom ett skärskådande af den 
ekonomiska utvecklingen. Så länge det är ekonomiskt fördelaktigt 
att stanna i samhället, kvardröjer industrien där, eljes söker (ien 
andra platser. 

Hvarje rörelse uppväcker sin motkraft, som till slut bringar 
den att stanna. Det ser ut, som om vi redan nu hade nått kulmen 
på många håll och det är sannolikt att vår generation står inför 
en folkrörelse från staden till landet af lika stor omfattning som 
den förra koncentreringen. Den kommer då inte att gälla ett öf ver- 
gifvande af industrin för jordbrukets skull. Utvecklingen går ej 
bak,åt. Dess syfte blir landsbygdens industrialisering. 

Genom den intensiva folkhopningen ha nya ekonomiska svårig- 
heter uppkommit, som jaga industrin från städerna igen. Det år 
först och främst arbetskraftens höga pris. För arbetaren är det 
dyrt att iefva i staden. Tomtvärdestegringen utsuger honom i form 
af stigande hyror och lifsmedelspris. Han behöfver högre lön. Lätt- 
heten för stadsarbetarna framför andra att organisera sig och hålla 
ihop uti fackföreningar bidrar dessutom till att lönenivån först höjes 
i städerna. Det är således ytterst sannolikt, att landsortsförhållan- 
dena erbjuda billigare arbetskraft. Och äfven drifkraft. Stenkolet 
blir en omstridd vara på världsmarknaden, men millioner häst- 
krafter tumla otämda genom vattenfallen. Kan staden ej själf som 
vattenfallsägare erbjuda billig elektrisk kraft, söker industrin upp 
den på annat håll och flyttar dit. Industrin längtar tillbaka till 
vattenfallen, som den lockad af stenkolet en gång lämnade. Er- 
farenheter från Frankrike, Schweiz, Italien och vårt eget land peka 
dithän. 

Härtill kommer att den planerade stadsmarkeii är så dyr. Ny 
industri vill inte binda sitt rörelsekapital i jorden och slår sig där- 
för ej gärna ner på en ort, hvars tomtvärde år uppjobbadt, utan 
håller sig i omgifningama, där värdet troligen kommer att stiga, i 
stället lockande industrin själf in på den osunda spekulationens afväg^.r. 
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Några fakta bestyrka hvad jag nämnt. 

I Stockholm ha flera stora fabrikers utflyttning väckt oro, 
hufvudsakligen emedan en stor beskattningsbar inkomst bortg&r ur 
budgeten. Nordiska kompaniet, Atlas och Rörstrand ha redan lämnat 
staden och pressen medddar i dagarna att Wiklunds verkstadsaktie- 
bolag jämte Svenssons smidesverkstad och 2 å 3 andra fabriker af 
betydande omfattning ämna slå sig ned vid Hufvudsta, där mark 
köpts. Många andra städer Uda liksom hufvudstaden af småsam- 
hällens uppkomst alldeles invid stadens gränser kring en industri, 
som på senaste åren slagit sig ned där. Det är ett ständigt trassel 
med dem. Man skrifver om fattigvård, brandhjälp, vägförbindelser, 
vattenledningar och allt annat upptänkligt. 

Till en början kimna ölägenheterna undgås, om staden för- 
värfvar marken vida omkring. Så har äfven skett, ehuru af andra 
orsaker, imder de sista åren hos oss. Men industrins flyttning kan 
ske så långt, att staden ej gärna kan i förväg uppköpa området, 
där den förlägges, och så få detsamma under sin administration. 
Hvad skall då göras? Det är ett viktigt spörsmål vi här beröra. 
Det är af stor framtida betydelse huru det löses. Vi få ej stå 
lika handfallna inför dencentralisationsrörelsen, som våra fäder inför 
den motsatta. 

Den nya stadsplanelagen är utan tvifvel ett steg i rätt riktning, 
men ännu ha vi ej fullständigt löst problemet om huru stora mark- 
vidder, bärande ett flertal samhällen, skola kunna enhetligt kommu- 
nalt administreras. Det är en af våra närmaste uppgifter. 

Hvad skall bli följden af denna centrifugala rörelse? Komma 
städerna att gå tillbaka? Det är knappast sannolikt åtminstone i 
Sverige. Liksom »rusningen» hos oss varit skäligen svag i jäm- 
förelse med andra länder, torde utflyttningen, där den sker, bli af 
mycket begränsadt omfång och äga rum till samhällets angränsande 
omgifningar. Och vi måste komma ihåg att det ej bara behöfs att 
all inflyttning upphör. En utströmning så stark, att den förmår 
neutralisera nativitetsöfverskottet, måste inträda, förrän städemas be- 
folkning ens blir stationär. 

Våra stadsamhällens utveckling torde därför bli följande. De 
flesta städer växa fortfarande; särskildt kring de större af dem 
uppstå många småsamhällen, hvilkas befolkning ökas mycket hasti- 
gare än den inre stadens; snabbast fortskrider stadsbildningen å 
landsbygden, där med industrins utveckling fabrikssaknhällen bildas 
på orter, som erbjuda billig arbets- och drifkraft, närhet till rå- 
materiel och lätt afsättning. 

Redan nu tillhöra 7.3 *' antalet fabriker landsbygden. Ej 
mindre än Vs ^' vår industribefolkning lefver där och den ökas 
fortare än städemas. Mer än andra folk ha vi rättighet hoppas, 
att »städerna komma att ligga på landet». Sverige har i det af- 
seendet ett godt försprång framför utlandet och dessa nya små> 
orter, municipalsamhällena, borde vara statsmaktemas skötebarn. 
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Hur långt denna nya rörelse skall fortgå, beror i ej oväsent- 
lig grad på frakttaxornas och persontariffemas beskaffenhet. Är 
industriens lokalisering till stor del en ekonomisk transportfråga, 
kan man förstå, hur väl staten, i ett land där den behärskar järn- 
vägsnätet, kan bestämma befolkningsrörelsens natur. 

Jag vill ej försumma att i detta sammanhang framhålla den 
inverkan det aUra modemaste fortska&iingsmedlet automobilen kan 
ha. I Tyskland anordnas redan särskilda automobilvägar och från 
vårt östra grannland meddelas om ett storartadt projekt att bygga 
sådana af plank på träsyllar för relativt billigt pris. Vi kunna lätt 
inse hvad detta kan betyda för timmer och malmtransporter från 
aflägset liggande bygder. Åutomobiltrafiken kommer med all sanno- 
likhet att bryta järnvägsförbindelsernas stelhet och egenskap att 
blott kring järnvägsstationerna hopa folket. Med automobilen, har 
ett n3rtt decentralisationsmedel tillkommit, som, särskildt å flacka 
landet, kommer att få större betydelse för stadsbildningen, än vi 
kanske ännu kunna föreställa oss. 

Jag har nu i allmänna drag redogjort för de viktigaste orsa- 
kerna till stadssamhällenas hastiga växt. Gifvetvis finnas flera 
andra, mera lokala och individuella. Men en så omfattande folk- 
vandring, som våra dagars från stad till land, beror ej uteslutande 
af psykologiska orsaker eller enstaka orters särskilda företräden. 
Dess inneboende drifkraft är densamma, som utstakat vägen för 
landets ekonomi. 

Studiet af befolkningskrörelsen är all politiks förutsättning. 
Dess omfattning, och det sätt på hvilket den framträder, är kom- 
munalpolitikens grundproblem. Dessa svåra samhällsspörsmål, som 
vi i det följande komma att behandla, hafva alla ytterst sin rot i 
den pågående förskjutningen inom samhällsstrukturen. Det är dessa 
synpunkter, som gjort, att en öfverblick af befolkningsrörelsens 
yttringar i vårt land kommit att inleda arbetet vid denna betydelse- 
fulla kongress. 

Kongressen öfvergick därefter till behandling af ämnet 



Stadernas förstadsfråga 

hvarvid inledningsföredrag hölls af Malmö stadsfullmäktiges vice 
ordförande ingenjör Ä. F. Berg: 

»My house is my castle» är ett engelskt ordstäf, uttryckande 
den själfständighet engelsmannen vill äga öfver sin bostad och 
hvad som rör sig inom densamma. Ursprungligen har bland alla 
folk hvarje familj haft sitt eget hus, och är det de sammanträngda 
städerna, som framtvingat sammanflyttning af flere familjer i stora 
hus. I Frankrike torde detta system tidigast hafva vunnit utveck- 
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ling, och är det numera spridt till flera större städer på den 
europeiska kontinenten, under det att den anglosaxiska rasen i 
England och Amerika, i trots af att världens folkrikaste städer där 
uppvuxit, med stark envishet fasthåller vid bostadshus för en familj. 
Engelsmännens fasthällande vid eafamiljshus har äfven haft infly- 
tande på den närmaste delen af kontinenten, så att i Holland, 
Belgien och västligaste delen af Tyskland sådana hus äro mycket 
allmänna. Denna anglosaxiska sed sammanhänger säkerligen med 
den utpräglade själfkänsla och karaktärsfasthet, som utmärker den 
anglosaxiska rasen. Under senaste decennier har emellertid i alla 
länder smaken för enfamiljshus börjat göra sig gällande, och villa- 
kvarter hafva sprungit upp i utkanterna af de flesta större städer. 
Dessa villakvarter hafva visserligen till en början hufvudsakligen 
befolkats af den förmögnare befolkningen, men önskan att erhålla 
sådana bostäder visar sig på sista tiden äfvenledes tydUgt hos den 
arbetande befolkningen, och mångenstädes finner man, hurusom 
arbetarefamiljer, hällre än att hyra bostad i en stor fleravåningars 
hyreskasern, bosätta sig i mycket tarfliga enfamiljshus. 

Bland den förmögnare delen af städemas befolkning tala flera 
skäl för enfamiljshus. Dels är det i ett sådant hus möjligt att 
förskaffa sig flera bekvämligheter och utveckla större lyx, dels 
tillåta de mera frihet för personlig smak och konstnärlig utsmyck- 
ning än de öfver hvarandra lagda våningarna, där inredning i så 
hög grad måste vara gjord efter samma system hela huset igenom. 

Men äfven för medelklassen och den kroppsarbetande delen 
af stadsbefolkningen medföra enfamiljshusen betydande fördelar. 
Vi böra här kanske främst framhålla de hygieniska fördelar, som 
uppnås genom den vida större naturliga luftväxlingen och möjlig- 
heten att hvarje familj kan erhålla en liten trädgårdstäppa, där 
dess medlemmar och framför allt barnen kunna uppehålla sig och 
där med lätthet, och utan sammanblandning med grannarnas, fa- 
miljens bohag kan utsättas för solljus och frisk luft. Ju mindre 
hemmet är, och ju mindre tillsyn husmodern kan ägna barnen, ju 
större är fördelen att äga en sådan afstängd uppehållsort, där åt- 
minstone de minsta barnen kunna skyddas för gatulifvets lekamliga 
och äfven moraliska faror. I den mån dessa trädgårdar blifva så 
stora, att familjens medlemmar kunna ägna sina lediga stunder åt 
skötseln af desamma, bidraga de i hög grad till familjens samman- 
manhållande genom gemensamma ansträngningar, gemensamma 
intressen och. gemensamt nöje. Föräldrarna komma därige- 
nom att göra en verklig insats i barnens uppfostran, hvilket i hög 
grad försvåras i de stora hyreskasernerna, i hvars förstugor, trap- 
por och små gårdar de eljest tillbringa största delen af den tid, 
som de icke äro i skolorna. GemensamhetsUfvet från barnens 
spädaste ålder i hyreskaserner och skolor, fortsatt genom alla de 
föreningar, som nu lägga beslag på arbetarnas ledighetstid äilda 
från deras ungdom, bortnivellerar den personliga karaktären, och 
»det går icke an» blir den starka makt, som håller alla under 
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träldom. Det egna hemmet med känslan af »my house is my 
castle» är det bästa vi kunna insätta emot denna nivellering och 
till personlighetens väckande hos barnen och dess bevarande hos 
de vuxna. 

Dessa och många andra af familjshusens fördelar synas för 
närvarande blifva så mycket beaktade, att ett verkligt behof af 
sådana bostäder uppstått bland invånarna af alla samhällsklasser i 
våra städer och andra större samhällen. Ju mindre samhället är, 
ju större del af befolkningen kan bereda sig dessa fördelar, emedan 
afståndet från bostaden till arbetsplatsen där icke behöfver våJla 
samma svårighet, som ofta spelar in vid valet af bostad i de stora 
städerna; ju större städerna blifva, ju djupare kännes behof vet af 
enfamiljshus hos alla dem,. hvilkasJe&iadsförhållanden icke bestämdt 
hindra fritt val af bostad. Därför är det också en så mycket 
större skyldighet för de stora städerna att vidtaga kraftiga åtgär- 
der för att bereda tillfälle åt så stor del af sina invånare som 
möjligt att skaffa sig sådana bostäder. Då man i det tätt befol- 
kade England med sin jättestad London och så många andra stora 
städer har plats att rymma största delen af befolkningen i enfa- 
miljshus med trädgårdar, kan det icke finnas något skäl i vårt så 
glest befolkade land att draga sig därför, sedan man en gång 
vaknat till medvetande om de fysiska och moraliska fördelar, som 
enfamiljshusen medföra för befolkningen och framför allt för det 
uppväxande släktet. 

Mången anser, att enfamiljshusen icke passa för personer, 
hvilkas yrke nödvändiggör täta flyttningar, men så är icke förhållan- 
det, ty i Amerika, där flyttningar förekomma mycket oftare än i 
vårt land, är det lika lätt att hyra ett litet hus som att här hyra 
några rum i en stor hyreskasern. En af de största fördelama af 
enfamiljshusen för personer, som hafva fastare anställningar, torde 
emellertid vara, att de kunna blifva ägare till sitt eget hem och 
därigenom slippa utsättas för att af snikna värdar jagas från hus 
till hus. Detta hem blir för ägarna en sparbössa, som ej endast 
väcker intresse för att samla utan genom de amorteringslån, som 
för hemmets anskaffande blifvit nödvändiga, tviagar familjens samt- 
liga medlemmar att lefva omtänksamt och sparsamt samt att inom 
hemmet bereda sig både billiga och nyttiga förströelser. 

För att möjliggöra en allmännare användning af enfamiljshus 
i våra städer och köpingar måste emellertid från det allmännas sida 
flera hinder undanrödjas och positiva åtgärder \4dtagas. 

Åtgärder måste vidtagas för beredande af rik Ullgång på 
billiga och lämpliga tomter för sådana byggnader, vare sig för inköp 
eller förhyrande för lång tid. Det största hindret för enfamiljshusen är 
höga tomtpriser, och mången god början till en villastad har till- 
intetgjorts genom sådan stegring af tomtprisen, att det ej kunde 
löna sig att bygga enfamiljshus på tomtema. Trygghet i detta 
afseende kan, om tomtema försäljas, svårligen beredas annat än 
genom en byggnadsordning, som förhindrar uppförandet af större 
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hus inom hela nllaomrädet. Faran att byggnadsförordningen blir 
förändrad, och därigenom den ursprungliga planen fördärfvad, kvar- 
står likväl, men bör genom regeringen kunna hindras. Genom den 
nya lagen om tomträtt, hvilken berättigar städer och köpingar att 
intill 100 år uthyra tomter, öppnas en ny möjlighet för skyddande 
af villaområden. Det är alldeles tydligt, att städer, som själfva 
äro ägare till stora områden, icke våga att fast försälja tomter,, 
hvilkas belägenhet är sådan,, att det möjligen kan blifva nödvän- 
digt att bebygga dem med höga hus, och för sådana städer måste 
det vara förmånligt att kunna begagna sig af den nya lagen om 
tomträtt. För mången kan det nya tomträttsinstitutet möjligen 
hafva en viss lockelse, men det torde dock ännu vara ovisst, 
huruvida icke känslan hos vårt svenska folk för full äganderätt 
till marken är så stark, att byggandet på äfven för lång tid för- 
hyrd tomt icke konuner att i större utsträckning blifva användt. 
Det är därför af stor vikt för ett hastigt befordrande af egnahems- 
saken, att städerna äfvenledes bereda sina invånare tillfälle att 
med full äganderätt förvärfva tomter, på samma gång som uthyr- 
ning af tomter gärna må ske. Ett rikligt utbjudande från stads- 
förvaltningamas sida af tomter till billiga priser vare sig för köp 
eller förhyrning torde vara det kraftigaste medlet att nedpressa 
priset å de tomter, som utbjudas af privata personer, och därige- 
nom förhindra det sorgliga jobberi med tomter, som för närvarande 
bedrifves i och omkring alla llfskraftiga samhällen^ och som kanske 
framför allt i vår hufvudstad bidragit till att göra denna till en 
af världens dyraste uppehållsorter. 

Frågan om huruvida städerna böra sätta som sitt mål att för- 
värfva äganderätten till så vidt möjligt all ännu obebyggd tomt- 
mark inom deras områden för att sedan ensamt med tomt- 
rätt upplåta den till bebyggande, eller de böra åtnöja sig med att 
vidga sitt administrationsområde och lämna frihet för tomtspekula- 
tion, är icke föremål för mitt ämne, och vill jag ej vidare beröra 
den. Man må därom hafva hvilken åsikt som hälst, så bör man 
kunna enas därom, att städerna med det första böra söka att 
vidga sina administrativa områden för att trygga sig emot förstä- 
der inom andra kommimer. 

Lika nödvändigt som det är, att tomter kunna erhållas för 
billigt pris, lika nödvändigt är det att billiga och betryggande afbe- 
talningslån kunna erhållas på egendomarna. Den nyss åberopade 
lagen om tomträtt öppnar möjlighet för belåning mot inteckning i 
hus på hyrd mark, men passande låneinstitutioner för småhus 
såväl på egen grund som på hyrd saknas ännu. Riksdagen har 
för att befordra anläggningen af egna hem för arbetare upprättat 
en fond, hvilken dock är begränsad till landsorten, och torde intet 
hopp finnas, att staten skall med lån understödja egnahemsanlägg- 
ningar å städemas områden. Frågan blir då, huruvida städerna i 
detta afseende böra träda emellan och i likhet med staten blifva 
långifvare, eller humvida man bör öfverlämna åt det privata initia- 
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tivet att anskaffa medel för en sådan lånerörelse. Skulle staden 
inlåta sig på en sådan lånerörelse, torde denna väl i alla fall kom- 
ma att inskränkas till lån åt kroppsarbetare, som uppföra bostäder 
å af staden förhyrda eller inköpta tomtområden. Då jag i hög grad 
tror på fri konkurrens och ingalunda önskar, att villastäder ensamt 
skola uppstå å af staden sålda eller uthyrda tomter, utan tvärtom 
tror, att det vore hälsosamt, om den privata företagsamheten i detta 
afseende komme med i konkurrensen, anser jag i konsekvens där- 
med, att den privata företagsamheten bör sättas i tillfälle att er- 
bjuda lån åt de små husägarna likaväl som åt de stora. Min egen 
erfarenhet från Limhamn har visat både att en sådan lånerörelse 
lätteligen kan ordnas, utan att förvaltningskostnaden för de små 
lånen behöfver blifva allt för betungande, eller att lånerörelsen 
kommer att medföra större risker än lånen å stora spekulations- 
hus. Den största säkerheten för ett lån måste i ett framåtgående 
samhälle finnas i själfva tomten med dess stigande värde, och för- 
hållandet emellan tomtvärdet och byggnadsvärdet blir i en enklare 
byggd villastad relativt högre än samma förhållande i en af hyres- 
kaserner byggd stadsdel. Jag kan i detta sammanhang icke under- 
låta att påpeka det synnerligen abnorma förhållandet, att Stock- 
holms sparbank af småfolket därstädes inlånar omkring fyrtio 
miljoner kronor, men omöjligt kan förmås att utlämna några lån 
till den befolkning, hvars pengar den förvaltar, utan uteslutande 
använder dem till belåning af första inteckningarna i kapitalistemas 
största byggnader samt köper obligationer och detta emot den allra 
lägsta utlåningsränta, som i Stockholm betalas, under det att man 
såsom skäl för denna onaturliga lånerörelse endast kan anföra, att 
administrationen af utlåning i småposter af de penningar, som dock 
intagas i småposter, skulle blifva allt för besvärlig. Förvisso skulle 
de små egnahemsägama eller föreningarna af sådana gärna erlägga 
så mycket högre ränta, än den sparbanken nu erhåller, som komme 
att åtgå för den ökade administrationskostnaden. Om Stockholms 
sparbank icke kan förmås ätt frångå en så orättvis utlåningsme- 
tod, borde de små, som hysa intresse för sådana lån, samla sig till 
en ny sparbank, som tillgodosåge lånebehofvet hos deras egen klass. 
I Oxie härads sparbank och sparbanken Bikupan i Malmö finnas 
exempel på banker, som i hög grad följa principen »de smås pen- 
gar för de små>, och hvilka bevisat, både att en sådan princip 
kan genomföras, och att den icke medför några större risker. I 
Sveriges sparbanker finnas för närvarande öfver 601 miljoner kr., 
h vilket torde kunna utgöra en god början till understöd åt egna- 
hemsrörelsen i landet. För att underlätta en sådan lånerörelse 
vore af vikt, att föreningar eller aktiebolag uppträdde som låne- 
förmedläre och påtoge sig de risker och den kontroll, som svårli- 
gen kan utöfvas af större penninginstitut. Stor konkurrens är där 
som alltid bästa botemedlet emot oskäligt ocker. ^ 

Det har redan blifvit påpekat, att om ett villaområde skall 
bevaras för sitt urspnmgliga ändamål, en speciell byggnadsordning 
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bör icke endast skydda området för stora hyreskaserner, utan äfven 
möjliggöra ett billigt bebyggande genom att ställa vida mindre kraf 
på de små enfamiljshusens soliditet än på de stora hyreskaser- 
nerna. Det torde för oss vara en styrka, att våra byggnadsför- 
ordningar äro strängare än i de flesta andra länder i sina fordrin- 
gar på hyreskasernemas byggnadssätt, men det är ett hinder för 
uppförande af enfamiljshus, om byggnadsförordningen hos sådana 
hus kräfver för stor soliditet. I detta afseende bygga vi åtmin- 
stone i södra Sverige de små stenhusen solidare än hvad man gör 
hos våra grannar både i Danmark och Tyskland och vida solidare 
än livad man gör i England och Amerika. 

Det viktigaste kraf, som måste ställas på städernas förvalt- 
ningar, om de vilja befordra enfamiljshus, är emellertid, att goda 
och billiga kommunikationer med järnväg, spårvägar eller ångbåtar 
beredas till många ytterområden, där i sanitärt och andra afseen- 
den välordnade tomter för enfamiljshus utbjudas, och bör man här 
tillse, att vid dessa kommunikationsleder fortfarande tillgång på 
lämpliga tomter förefinnes. Den stad, som gör uppoffringar för 
dylika kommunikationer, drager säkerligen därigenom till sig det 
bästa, solidaste och sparsammaste folket, hindrar kraftigast det 
osunda tomtjobberiet och går den säkraste och bästa utvecklingen 
till mötes samt kommer att inrymma en hemkär befolkning. 

Vid sökandet efter passande områden för anläggning af sam- 
hällen af enfamiljshus inträffar ofta, att dessa bostadssamhällen 
uppstå utanför den stads jurisdiktion, inom hvilken dessa bostäders 
invånare hafva sitt arbete. Många gånger förläggas bostadssam- 
hällen af egoistiska skäl just på detta sätt. Egendomsägare spe- 
kulera på att sälja tomter just utmed gränsen af ett stadsområde. 
Arbetare köpa sådana tomter för att där fullt okontroUeradt kunna 
uppföra sina hus billigare och undgå de kostnader, som ordnade 
vägar och vattenaflopp skulle medföra. Kapitalister förvärfva så- 
dana tomter för att anlägga storartade villor och därigenom blifva 
medlemmar i en kommun, där de kunna isolera sig från fattigare 
samhällsklasser och undgå stadens högre beskattning. Fabriker 
anläggas vid någon plats, hvars naturförhållanden därför äro lämp- 
hga, men deras arbetarestam bor i en annan kommun, som tynges af 
dryga skatter för väganläggningar, skolor och fattigvård. 

Sådana förhållanden vålla emellertid stora svårigheter och orätt- 
visor af många slag. De förhindra ofta genomförandet af rationella 
utvidgningar af städerna, de medföra stora hygieniska vådor därige- 
nom, att sådana parasitsamhällen söka att draga fördelar af stä- 
dernas närhet utan att inom sig bygga kloaker, vatten- och belys- 
ningsanordningar samt sakna all byggnadskontroll så att husen 
blifva pästhärdar och genom saknad af tillräckhg polis blifva våd- 
liga äfven för allmän säkerhet. 

För samkänslan hos befolkningen finnes knappast något farli- 
gare än uppväxten af fattigkvarter, bestående af hus uppförda pa 
den sämsta spekulation utan ringaste hänsyn till hygieniska för- 
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hållanden och utan all kontroll, uteslutande afsedda att förtjäna 
penningar på dem, som minst af alla hafva råd att betala. I 
sådana byggnadskomplex alstras last och brott, och då från myn- 
dighetemas sida anspråk ställas på den angränsande staden att 
taga sig an detta område, ryggar det större samhållet tillbaka för 
de ofta stora kostnader, som på grund af enskilda personers vin- 
ningslystnad skulle påtvingas detsamma, och uppskjuter därför 
sitt ingripande i det längsta. Uppskjutandet minskar vanligtvis 
icke denna utgift, men gifver kraftig näring åt den spänning 
emellan samhällsklasserna, som är i så hög grad utmärkande för 
vår tid. 

Alla dessa olägenheter kunna ej afhjälpas utan omläggning af 
kommunemas gränser. Rätten att vidtaga sådana åtgärder synes 
inom alla länder vara kommunerna själfva förbehållen, så att rege- 
ringen ingenstädes äger att utan kommunernas medgifvande före- 
skrifva dem. I vissa stater kräfves förutom öfverensstämmande 
beslut i respektive kommuner endast regeringens stadfästande; i 
andra stater fordras dessförinnan äfven riksdagens hörande. 

Vid sådan förändring af kommunemas gränser kan antingen 
ifrågakomma, att en del af en kommun frånskiljes denna och in- 
korporeras mqd en annan, eller att en mindre kommun helt och 
hållet upptages i en större. Det är tydligt, att, då en kom- 
mun först skall delas, vida större svårigheter skola uppstå, än 
om den i sin helhet förenas med en annan. Delningen af en 
kommun förutsätter att värdering af alla dess tillhörigheter och 
uppdelning såväl däraf som af dess skulder äger rum, äfvensom 
värdering af den skada, som genom frånskiljandet kan vållas den 
kvarvarande delen. Egendomamas taxeringsvärden måste fördelas 
emellan de båda kommunerna, och likaledes delningstaxering ske 
af all kommunen tillhörig fast egendom, såsom kyrka, skolor o. 
s. v. Förenas en hel kommun med en annan, sammanslås bådas 
tillgångar, och blir den gemensamma kommunen ansvarig för 
bägges skulder. I så fall behöfver aftalet emellan de båda kom- 
munerna endast omfatta sådana detalj bestämmelser, som vid sam- 
manslagningen öfverenskommas. Därjämte måste uppgörelse • ske 
angående ersättning till enskilda kommunmedlemmar eller korpo- 
rationer såsom i Sverige lasarettsstyrelser, tingshusstyrelser, väg- 
styrelser m. fl., såvida endera kommunens förhållande till dessa 
genom sammanslagningen förändras. Öfverflyttning från landsrätt 
till stadsrätt innebär i vårt land vida större ändring än i andra 
länder, där det judiciella helt och hållet är en statsangelägenhet 
och således ordnas utan kommunernas ingripande. Följden af detta 
förhållande i vårt land är, att inrättandet af ett municipalområde 
eller frånskiljandet af ett köpingsområde från en landskommun 
behandlas ensamt af civildepartementet, under det att förändringar 
i judiciellt afseende såsom vid inkorporering af ett landtområde 
till stad måste behandlas af justitiedepartementet. Ändringar i 
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ecklesiastikt afscende måste därjämte naturligtvis behandlas af 
ecklesiastikdepartementet. 

I Sverige och Holland afgöras inkorporeringsfrågor på admini- 
strativ väg, under det att man i Danmark, Belgien, England och i 
vissa fall äfven i Tyskland underkastar dylika frågor riksdagens 
pröfning. 

För att tydligare ådagalägga förfaringssättet tillåter jag mig 
anföra några exempel på utförda inkorporeringar såväl i vårt land 
som i andra länder. 

Sverige. 

I vårt land ligger, som sagdt, frågan om gränsändringar kom- 
muner emellan under den administrativa lagstiftningen, ehuruväl 
ändringar i detta afseende ej torde kunna påtvingas kommuner 
emot deras vilja. Det åligger regeringen att söka genomföra reg- 
leringar, där gränserna äro onaturliga eller ej sanunanfalla för den 
världsliga och ecklesiastika indelningen m. fl. dylika fall. Det 
åligger till och med kungl. statistiska centralbyrån att i detta af- 
seende fästa regeringens uppmärksamhet på sådana förhållanden. 
Regleringar i nämiida afseende ske ej sällan mellan landskommu- 
ner. Så lades t. ex. för ett par år sedan en smal remsa af Fosie 
socken, hvilken låg mellan Malmö stads område och Hyllie socken 
till den senare samtidigt med att hela Hyllie socken förvandlades 
till Limhamns köping. 

Göteborg. Bland skedda inkorporeringar med städer märkes 
Lundby sockens införlifvande med Göteborg. För utredning af 
denna fråga tillsattes genom beslut af Göteborgs stadsfullmäktige 
den 19 november 1889 och af Lundby socken redan den 27 därpå 
följande mars en förhandlingskommitté. Denna kommitté afgaf sitt 
yttrande i februari 1896, hvari fullständig inkorporering tillstyrk- 
tes. Den 3 mars 1905 utfärdade kungl. maj:t förordning om, att 
Lundby kommuns hela dåvarande område från den 1 januari 1906 
i kommunalt, administrativt och judiciellt hänseende införlifvades 
med Göteborgs stad och sålunda uteslöts ur landets jordebok. Vi- 
dare föreskrefs, att all Lundby borgerliga kommun tillhöriga fastig- 
het och lösegendom samt inkomster skulle tillfalla den gemensam- 
ma konununen; att det införlifvade områdets invånare i kommunala 
angelägenheter skulle likställas med stadens förutvarande invånare; 
samt att staden i sin helhet öfvertager ansvarsskyldigheten för de 
bägge borgerliga kommunemas samtliga skulder. Därjämte bestäm- 
des en del ekonomiska frågor beträffande de bägge kommunerna. 
Angående förhållandet till landstinget bestämdes, att staden i sin 
helhet skulle öfvertaga ansvaret för Lundby andel i kostnaderna 
för ett par järnvägsanläggningar, hvilka landstinget redan förut 
beslutit understödja samt för betalningen af dess resterande andel 
i kostnaden för tingshusbyggnad. Däremot synes staden icke hafva 
blifvit ålagd något skadestånd för Lundby andel i vägunderhålls- 
skyldighet eller lånslasarett. 
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På grund af 1894 års stat beräknades den förenade kommu- 
nens skatter skola uppgå till kr. 6:32 pr bevillningskrona, hvUket 
innebiure en ökning för Göteborg af 3 öre och en minskning för 
Lundby af 95 öre. 

Genom inkorporeringen ökades Göteborgs område, som förut 
utgjorde 2,649 hektar, med tillhopa 2,787 hektar och utgör således 
för närvarande 5,436 hektar. Området för stadens jurisdiktion 
blef sålunda med ett slag mer än fördubbladt. 

Sedan år 1892 har dessutom i Göteborg förelegat förslag om 
inkorporering äfven af Örgi-yte socken med en areal af 2,176 
hektar. Detta förslag förklarades emellertid den gången af stads- 
fullmäktige hvilande, men har nu ånyo brakts på tal genom en 
skrifvelse från kommunalfullmäktige i Örgryte. 

Så länge fördelarna af en inkorporering ligga på landskom- 
munemas sida, står dörren öppen för städerna att genomdrifva in- 
förlifning, men det har i utlandet visat sig, att förhållandena så 
ändras, att landskommunerna få andra intressen, och då är det för 
sent att genomdrifva inkorporeringen. 

Eskilstuna. Redan under början af 1880-talet uppstod fråga 
om inkorporering af Klosters och Fors socknar med Eskilstuna 
stad och tillsattes af fullmäktige en kommitté med uppdrag att 
därom förhandla med ombud från förutnämda socknar. Den 4 mars 
1904 aflämnade kommittén sitt betänkande. Under ordförandeskap 
af landskamrer E. Ploman, som genom förordnande af kungl. mits 
befallningshafvande erhöll detta uppdraga sammanträdde valda om- 
bud från Eskilstuna, Fors och Klosters kommuner den 3 december 
1903 och afgåfvo den 12 april 1904 ett fullständigt förslag till 
kommunemas sammanslagning på ungefär samma grunder, som nyss 
angifvits för Göteborg. Sedan samtliga kommunerna antagit för- 
slaget, utfärdade kungl. m.t den 3 augusti 1906, efter att hafva 
hört vederbörande myndighet, nådig förordning om införlifningen. 

Beträffande beska ttningsförhållandona beräknades inkorpore- 
ringen af Fors socken skola för denna socken för tillfället medföra 
någon ökning i skatterna, men sedan en under byggnad varande 
folkskola blifvit färdig, troddes detta förhållande säkerligen skola 
ändra sig. För Klosters socken däremot skulle inkorporeringen 
medföra en ej ringa ekonomisk lättnad. 

Bland andra svenska städer, där för närvarande förhandling 
om inkorporering af större områden pågår, är att nämna Stock- 
holm och Malmö. 

Danmark. 

Sedan fråga blifvit väckt angående viss inkorporering, stiftas 
af konung och riksdag en lag, hvari stadgas att, för den händelse 
från vederbörande kommuner inkommer ansökan därom, inkorpo- 
reringen må kunna genom kungl. resolution verkställas. I öfrigt 
bestämmes i denna lag, huru allehanda angelägenheter af offentlig 
natur skola med hänsyn till den eventuella inkorporeringen ordnas. 
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Hvad däremot det mera privata förhållandet mellan vederbörande 
kommuner angår, öfverlämnas regleringen af detsamma åt deras 
respektive styrelser, hvilka därom äga träffa en öfverenskommelse, 
som sedermera skall af inrikesministern stadfästas. Denna öfver- 
enskommelse torde väl såsom regel vara preliminärt sluten redan 
på förhand och i själfva verket bilda utgångspunkten för frågans 
behandling af konung och riksdag. 

Under de senare åren hafva åtskilliga intill Köpenhamn grän- 
sande områden inkorporerats med staden. Så t. ex. blef den 1 
januari 1901 Bröndshöj socken afskild från den dittillsvarande 
Bröndshöj-Rödovre kommim och i världsligt hänseende införlifvad 
med Köpenhamn. Sammanslagning i kyrkligt afseénde betraktas 
såsom en fråga för sig, hvilken sedermera får i öfverensstämmelse 
med gällande regler själfständigt afgöras. Lagen om inkorporering 
utfärdades den 3 april 1900. I densamma meddelades bestämmelser 
angående den inverkan, som den eventuella inkorporeringen kom- 
mer att hafva vid riksdagsmannaval, vid val till stadsfullmäktige i 
Köpenhamn, beträffande skol-, fattigvårds- och rättsväsende, i 
handels- och näringsafseende o. s. v. Noggranna föreskrifter gifvas 
om hvad som blir att iakttaga angående skatter till stat och 
kommun. Hvad särskildt kommunalskatten angår, stadgas att de 
för densamma i Köpenhamn gällande regler skola, med viss öfver- 
gångsbestämmelse för den personliga skatten, efter inkorporeringen 
jämväl äga tillämpning inom Bröndshöj socken. Särskildt att be- 
akta är, att för den ökning i kommunal fastighetsskatt, som häri- 
genom uppstår för egendomarna inom Bröndshöj, skall emellertid 
ersättning utgifvas till vederbörande fastighetsägare en gång för 
alla med ett belopp som är 25 gånger så stort som skillnaden 
mellan å ena sidan den skatt, som under nästföregående år hvilat 
å resp. fastigheter, och å andra sidan de afgifter, som skola utgå 
till Köpenhamns kommun. Ersättningsbeloppet skall kontant be- 
talas. Detta kan naturligtvis blifva en mycket dryg utgift. Sam- 
tidigt med Bröndshöj inkorporerades ett annat något mindre om- 
råde kallat Valby distrikt, egentligen utgörande en del af Hvidovre 
socken, och för dessa båda områden belöpte sig de berörda ersätt- 
ningarna tillhopa till omkring 2,336,000 kronor. 

I en af lagens sista §§ stadgas, att, därest inkorporeringen 
icke blifvit fullbordad före en viss tidpunkt, skall lagen förfalla, 
hvilket på det tydligaste ådagalägger kommunemas bestämmande- 
rätt. Lagen börjar nämligen med orderi: »För den händelse att 
därom framkommer ansökan från de bägge kommunerna», och i 
slutet säges: »Denna lag förfaller om inkorporeringen icke är 
verkställd inom viss tid». 

Redan den 18 april 1900 undertecknades den kungl. resolu- 
tionen, hvarigenom inkorporeringen fr. o. m. den 1 januari 1901 
blef verklighet. 

Den, såsom ofvan är nämdt i lagen förutsatta öfverenskom- 
melsen mellan respektive kommunalstyrelser är godkänd i inrikes- 
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ministeriet den 25 april 1900. Genom densamma ordnas de eko- 
nomiska förhållandena mellan Köpenhamn och Bröndshöj-Bödovre 
kommun på så sätt, att det utvidgade Köpenhamn öfvertager icke 
endast den inkorporerade Bröndshöj kommuns skuldandel, utan 
alla skulder, som vid inkorporeringen påhvilade de bägge förenade 
socknarna, hvadan således Rödovre socken genom inkorporeringen 
befriades från aU skuld. Bröndshöj-Rödovre kommun öfverlät där- 
emot på Köpenhamn endast den egendom, som förefanns inom 
Bröndshöj äfvensom alla fordringar, hvilka särskildt tillkommo 
denna kommun. Vidare gifvas bestämmelser om åtskilliga ämbets- 
och tjänstemäns ställning efter inkorporeringen. Samma förhållande 
ägde rum beträffande Valbydistriktet af Vindovre socken, hvars 
kvarvarande del därigenom äfven blef skuldfri. 

I och med Bröndshöj sockens och Valbydistriktets införlif- 
vande med Köpenhamn ökades stadens område med 5781 tunnland 
och invånareantalet med 17,448. Redan den 1 januari 1902 in- 
korporerades ånyo ett par socknar med en sammanlagd areal af 
2538 tunnland och 23,400 invånare. Genom dessa utvidgningar 
blef stadens areal i det närmaste tredubblad. Före den 1 januari 
1901 utgjorde den 4250 tunnland och efter den 1 januari 1902 
12,569 tunnland. 

Enligt en särskild räkenskapsöfversikt beträffande de inkor- 
porerade områdena uppstod år 1902 ett löpande underskott af kr. 
139,269:70, och kapitalkontot för 1901 och 1902 utvisar för 
Köpenhamn en förmögenhetsminskning af 3,814,643: 01, hvartill 
således de synliga inkorporeringskostnadema stigit. 

Köpenhamn har förr gjort många försök att inkorporera den 
stora förstaden Frederiksberg, men denna har nu växt sig så stark, 
att den motsätter sig en sådan eröfring, och Köpenhamn har däraf 
tagit den lärdom, att man bör ej dröja för länge, och har därför 
med sig inkorporerat ett så stort landområde, att det omgifver 
hela Frederiksbergs kommun. 

Tyskland. 

Vid inkorporering i Preussen träffas först definitiv öfverens- 
kommelse mellan respektive kommimer, hvarigenom de förhållanden 
i allmänhet, som genom inkorporeringen röna påverkan, ordnas. 
Därefter äger landtdagen på kungl. proposition antaga lag, hvari- 
genom inkorporeringen träder i kraft. 

På detta sätt inkorporerades t. ex. år 1905 med staden Duis- 
burg vid Rehn de båda angränsande smärre städerna Ruhrort och 
Meiderich. I början af maj träffades aftal mellan delegerade från 
de tre städerna, och underskrefs det af deras resp. borgmästare. 
Aftalen äro föga vidlyftiga. I desamma stadgas, att alla skulder 
och tillgångar blifva gemensamma, och att de särskilda städemas 
redan åtagna förpliktelser öfvertagas af samfälligheten. Vidare 
träffas bestämmelser angående val af stadsfullmäktige, angående 
fattigvården, angående ämbets- och tjänstemäns ställning o, s. v. 
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Gällande polis- och tullförordningar samt reglementen i öfrigt bibe- 
hållas vid kraft, till dess de blifvit på lagligen föreskrifvet sätt 
iipphäfda. 

Före aftalens slutliga undertecknande godkändes desamma af 
respektive stadsfullmäktige. Redan före maj månads slut inkom 
därefter den kungl. propositionen till landtdagen. Lagförslaget 
innehöll allenast, att Buhrort och Meiderich skulle från och med 
den 1 oktober samma år i enlighet med aftalen införlifvas med 
Duisburg, samt dessutom några bestämmelser angående i Ruhrort 
och Duisburg befintliga Amtsgerichte. I juli blef förslaget antaget 
af landtdagen. Den 26 juli undertecknades lagen af kejsaren om- 
bord å HohenzoUem utanför Visby. 

Liknande inkorporeringar hafva under åren 1889—1890 ägt 
rum i Altona, där dels staden Ottensen och dels landskommunerna 
Otmarschen och Bahrenfeld blifvit förenade med Altona. Äfven 
här tillsattes en kommitté af delegerade från resp. kommuner. 
Sedan det af dessa delegerade utarbetade förslaget till aftal om 
sammanslagning af kommunerna den 7 juli 1889 blifvit underställdt 
kommunalmyndighetemas pröfning i resp. kommuner, blef det af 
regeringen fastställdt redan den 28 i samma månad, utan att landt- 
dagen blifvit hörd. Vid inkorporeringen af landskonmiunema har 
man enligt för Schleswig gällande författningar ej ens behöft re- 
geringens stadfästelse, utan har det i detta fall varit tillräckligt 
med Schleswigs provinsstyrelses medgifvande. De tre olika aftalen 
åro hufvudsakligen af samma lydelse. Den genom sammanslag? 
ningen uppkomna kommunen öfvertager de gamla kommunernas 
rättigheter och skyldigheter i alla afseenden. På föreningsdagen 
öfvertager Altonas kommunalstyrelse hela förvaltningen af de sam- 
manslagna kommunerna, och Altonas magistrat ökas för hvar och 
en af de införlifvade kommunerna med en å två medlemmar, hvilka 
skola vara bosatta i sina resp. valområden. Stadsfullmäktige i 
Altona ökas äf\'en med ett visst antal representanter för de nya 
stadsdelarna. Under de 18 första åren efter inkorporeringen skola 
de nya stadsdelarna utgöra särskilda valkretsar. En del detaljbe- 
stämmelser om skatterna äro äfven införda i kontraktet. Beträf- 
fande anläggning af kloaker och gator hafva särskilda bestämmelser 
intagits. De inkorporerade områdens tjänstemän, lärare etc. öfver- 
gå i Altonas tjänst och tillförsäkras där samma löne- och andra 
förmåner som motsvarande gi-ad af Altonas egna tjänstemän, I 
två af inkorporeringsaftalen hafva de inkorporerade kommimerna 
förbehållit sig, att deras egenskap af villastäder skulle genom 
ändamålsenlig byggnadsordning bibehållas. 

Från Berlins sida hafva flera försök gjorts att inkorporera 
dess förstäder, men, då man på sin tid fann de anspråk, som af 
förstäderna ställdes, för höga, afslogs desamma, och sedan dess 
har det ej varit möjligt att åstadkonuna någon inkorporering, utan 
de flesta förstäderna torde nog för all framtid få förblifva egna 
kommuner. 
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Holland. 

I Holland sker inkorporeringen genom regeringen utan riks- 
dagens hörande. 

Till staden Amsterdam inkorporerades sålunda 1896 ett landt- 
område, hvarom änkedrottning Emma utfärdade en kungörelse 
den 20 mars »angående förändring af gränsen emellan kommunen 
Amsterdam å ena sidan och kommunerna Sloten, Diemen och 
Nieuwer-Amstel å den andra». Kungörelsen innehåller vanliga 
detaljbestämmelser och synes stödja sig på en föreliggande öfver- 
enskommelse, godkänd af kommunernas styrelser. 

England. 

I England har inkorporering af kringliggande landskommuner 
skett i flera städer såsom Birmingham^ Liverpool, Manchester och 
Nottingham, men i jättestaden London har frågan blifvit löst på 
annat sätt. Här blefvo förhållandena ordnade genom en särskild 
lag »The London Government Act» af 1888, hvarigenom City jämte 
sina 28 förstäder gjordes till ett själfständigt grefskap med 58 
politiska valkretsar, däraf den för City ägde rätt att tillsätta två 
och de öfriga hvardera en ledamot i underhuset. Grefskapet hade 
1904 4,648,000 invånare, men hade redan då utanför detsamma 
uppstått en mängd icke obetydliga förstäder inom andra grefskap. 
Grefskapet styres enligt den förut nämnda lagen af County Coun- 
cil, bestående af 1 chairman, 19 aldennen och 118 councillors. 
Under detta råds förvaltning hör brandväsende, polisväsende, spår- 
vägar, gasverk, bostadsväsende, yrkesinspektion, vården af sinnes- 
sjuka, den tekniska undervisningen och nu äfven folkskolorna. 
County Council upptager alla för Londons grefskap behöfliga lån 
och tjänstgör som bank för de olika förvaltande myndigheterna i 
London. 

City styres i enlighet med en mycket gammal författning, som 
genom den förut omtalade lagen icke undergått någon nämnvärd 
förändring, af ett Common Council, hvars medlemmar väljas i 27 
kretsar. Den s. k. »City Corporation» är enastående bland värl- 
dens samhällen såväl med afseende på sin historia som sin stora 
makt och sin nuvarande författning. Common Council är icke 
såsom öfver allt annars endast en administrativ myndighet, den är 
dessutom en lagstiftande församling och kan förändra sin egen 
författning. Common Council utgöres af Lord Mayor, 25 aldermen 
och 206 common-councilmen. 

De 28 förstäderna, de s. k. Metropolitan Boroughs, styras af 
ett Borough Council, bestående för hvardera förstaden af 1 mayor, 5 
å 10 aldermen och 30 till 60 Councillors, tillsammans för alla för- 
städerna 1,862 personer. Under deras förvaltning har förlagts 
fattigvård, hälsovård, badhus, slakthus, bibliotek, kyrkogårdar, 
byggande af arbetarebostäder äfvensom en del af gatupolisen. 

Man synes emellertid i England icke fästa så stort afseende 
vid huruvida de i en stad sysselsatta arbetarna hafva sina bostä- 
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der inom en annan kommun. Genom en särskild lag har nämligen 
parlamentet berättigat städemas styrelser att vare sig innanför eller 
utanför stadskommunen inköpa den mark, som är erforderlig för 
arbetarebostäder. På sålunda inköpt mark uppföra antingen stä- 
derna själfva bostadshusen eller också säljas eller uthyras tomter 
för bebyggande af enskilda. 

Belgien. 

I detta land ha under nära ett århundrade strider pågått 
om inkorporering af förstäderna med dess hufvud^tad utan att ännu 
hafva ledt till något resultat. 

Det, som vi vanligen benämna Brussel, består af en stad med 
detta namn, som 1900 hade 183,000 invånare, och 8 därom- 
kring belägna och med staden fullständigt sammanvuxna förstäder 
med ett till 363,000 stigande invånareantal. 

För att visa huru farligt det kan vara att uppskjuta en natur- 
lig sammanslagning af kommuner, kan man knappast finna en 
dråpligare handling än den skrifvelse, som 1890 affattades af för- 
handlingskommittén i Saint Gilles till fullmäktige i Ixelles. (Se 
bil. A.) 

Icke ens en så obetydlig samverkan, som den hvilken 1890 
föreslogs, har ännu kunnat genomföras, men borgmästame i de 9 
städerna lära nu hafva lyckats genomföra en gemensam drosktaxa, 
samverkan mellan polisen och brand väsendet; några af dem hafva 
enats om att anskaffa drickbart vatten och förhandla om en för- 
bränningsugn för affall. 

Anledningen att jag kommit in på dessa studier var, att jag 
insåg, att Limhamns köping i flera afseenden har behof af annan 
administration än som kan åstadkommas i en landtkommun, men 
på samma gång stod det klart för mig, att många besparingar 
kunde ske, om den i vissa afseenden kunde behålla en egen ekono- 
misk förvaltning, hvarigenom äfven den starka lokalpatriotism, som 
nu besjälar kommunen och i viss mån äfven gifver dess invånare 
en god själfkänsla, skulle kunna bevaras. Det var min afsikt att 
uppleta någon sådan anordning å annan plats, men jag har ej 
lyckats finna någon. Fullständig inkorporering af förstadsområden 
har öfverallt skett, där den kunnat genomdrifvas. Där man dröjt 
för länge att vidtaga denna åtgärd, lefva grannsamhällena ännu i 
ständig strid med hvarandra och vålla hvarandra alltjämt stora 
olägenheter och förluster. I London är frågan sedan 1888 löst 
genom grefskapsrådet och i Brussel har man efter en nära hundra- 
årig strid ej ens kommit så långt, att de 9 kommunerna kunnat 
enas om en rådplägande församling utan minsta beslutanderätt för 
att behandla gemensamma angelägenheter. 

På grund af det anförda vågar jag föreslå kongressen att göra 
följande uttalanden: 
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att i stark tillväxt varande städer, köpingar 
och municipalsamhällen, hvilka i sin närhet hafva 
hopgyttringar af bostadshus eller områden, där 
sådana kunna antagas uppstå, så fort som möjUgt 
böra söka genom frivillig öfverenskommelse med sig 
inkorporera det område, i hvilket de förefinnas 
eller antagas skola uppstå; 

att vid fråga om inkorporering man ej bör 
frukta för att intaga för stora områden och möjli- 
gen för den skull endast en del af en kommun, 
utan att man bör söka att sammanslå hela kom- 
muner för att därigenom högst väsentligt förenkla 
proceduren. ^ 

Stadsfullmäktiges v. ordförande grosshandlaren Axel Carlander, 
Göteborg: 

Den ärade inledaren har på ett uttömmande sätt redogjort för 
den utväg, som, enligt hans förmenande, är den bästa vid ordnandet 
af förhållandena mellan städerna och kringliggande områden. Det 
kan icke falla mig in att bestrida, att han framlagt synnerligen 
viktiga skäl för sin mening, men det synes mig i hög grad betänk- 
ligt att, innan frågan är utredd, antaga en så vidtgående och gene- 
rellt affattad resolution som den, som framlagts af honom. Det 
synes mig afgjordt, att man får pröfva hvad som är lämpligt för 
hvarje särskildt fall. Hvad som är lämpligt på det ena hållet 
kanske icke är lämpligt på det andra. I det samhälle jag tillhör, 
är denna fråga just nu brännande på grund af ifrågasatt införlif- 
ning af Örgryte kommun med Göteborg, och med afseende härpå 
ha ganska delade meningar gjort sig gällande. Skulle man följa 
den föreslagna resolutionen, skulle emellertid icke blott Örgryte 
utan ytterligare tre eller fyra kringliggande socknar med ens inför- 
lifvas med staden, och att en kongress som denna skulle utan före- 
gående pröfning fastslå något sådant tror jag icke vore lämpligt. 
Då afsikten nu är att bilda ett Svenska Städers Förbund med en 
styrelse, som framdeles efter vederbörlig utredning kunde framlägga 
förslag till lämpliga uttalanden, tror jag det vore klokare om kon- 
gressen för närvarande inskränkte sig till att icke fatta något beslut 
i anledning af den föreslagna resolutionen utan låta diskussionen 
utgöra svar på frågan. 

Friherre Palmstierna, Stockholm: 

Det torde vara af ett visst intresse att hafva reda på hvilka 
samhällen i Sverige, som hafva förstäder alldeles inpå sig, utan att 
de äro inkorporerade. Från respektive drätselkammare hafva under 
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sommaren i detta afseende inkommit uppgifter, som lämna öfver- 
raskande resultat och visa hur omfattande frågan i själfva verket är. 

Alldeles inpå Stockholm trängas ett femtiotal småsamhällen. 

Göteborg har sitt Örgryte (15,000 inv. 4906). 

Malmö: Sofielund (4,000 inv. 1906). 

Helsingborg: Raus municipalsamhälle (3,337 inv. 1906). 

Västerås: Jakobsberg i St. Ilians socken (939 inv. 1906). 

Uppsala: Bickomberga (450 inv. 1906); Erikslund (558 inv. 
1906); Stabbylund (420 inv. 1906); Eriksdal (1,141 inv. 1906); 
Peterslund (986 inv. 1906); Solnecke (245 inv. 1906); Carlsborg 
(120 inv. 1906.) Tillsammans 14 % af stadens egen befolkning. 

Norrköping: Norrköpings norra förstäder i O. Eneby socken, 
Norrköpings västra förstäder i St. Johannis socken. Borgs villastad 
m. fl, i Borgs socken. 

Hudiksvall: Åvik (c:a 2,000 inv, 1906). 

Söderhamn: Åsberget. 

Karlshamn: Högsdal (c:a 800 inv. 1906); Elfsberg (c:a 200 
inv. 1906). 

Karlskrona: Långö (c:a 1,000 inv. 1906). 

Kristianstad: Hvilans municipalsamhälle (1,118 inv. 1906). 

Trelleborg: Trelleborgs landsförsamling (4698 inv. 1906). 

Skellefteå: Norrbåde (300 inv. 1906). 

Lund: St. Peders kloster (720 inv. 1906); Lilla Råby (1,100 
inv. 1906) 

Falköping* Västra landsförsamling (1,100 inv. 1906). 

Lysekil: Slätten (1,451 inv. 1906). 

Haparanda: Nasna (125 inv. 1906). 

JTöprnflf; Tunadal (400 inv. 1906). 

Växiö: Östra grannsamhället (201 inv. 1906), 

Sundsvall: Skönsberg. 

Södertälje: Rosenberg. 

Samtliga dessa gå imder rubriken »nära staden belägna grann- 
samhällen (förstäder), som ej äro inkorporerade med densamma». 
Bland dem finnes det sådana, som nästan omslutas af staden själf. 
Jag påminner endast om Örgryte vid Göteborg och Långö vid 
Karlskrona. 

Bama vårdsinspektör Anna Lindhagen, Stockholm: 

De skäl vi hört i inledningsanförandet för en inkorporering af 
samhällena utanför städerna äro starka nog, men jag vill anföra 
ytterligare två. Dessa skäl beröra utrymmessynpunkten och skön- 
hetssynpunkten. Det år två synpunkter, som i allmänhet icke 
tillämpas af städerna själfva tyvärr, men vi äro under en stark 
utveckling framåt och det kommer icke att dröja länge förräp 
städerna vilja tillämpa dessa synpunkter och då ha de kanske icke 
möjUghet att tillämpa dem på samhällena omkring. De kunna då en 
dag få bittert ångra att de icke i tid inkorporerat dessa samhällen. 



Digitized by 



Google 



44 

Hvad utrymmessynpunkten beträffar är det nödvändigt att man 
har makt att stadga, att lägenheterna på ett rum och kök till 
bostad för familjer icke få byggas för små, ty det kommer säker- 
ligen, åtminstone under den närmaste tiden, att byggas hus inrym- 
mande lägenheter på ett rum och kök allt fortfarande, detta som 
jag vill kalla en förbannelse för den svenska nationen och för öfrigt 
för alla länder där det allmänt användes ett rum och kök för en 
hel familj. Därför är det nödvändigt att man åtminstone är för- 
säkrad om vissa minimimått. Mindre än 35 — 40 — 45 kvm. bör en 
familj verkligen icke hafva att röra sig på. Vidare bör det t. ex. 
stadgas något om ingångarna, så att de icke må blifva så oprak- 
tiskt anordnade att en mängd familjer hafva samma trappa. 

Skönhetssynpunkten är också en synpimkt, som städerna själfva 
tyvärr alltför litet tillämpa. Stockliolm t. ex., denna pärla bland 
städer, hvad läget angår, huru vandaliseras ej här omgifningarna, 
genom att det bygges utan plan och genom att på de vackraste utsikts- 
punkterna horisonten skymmes bort, det vackraste som finns i Guds 
skapade natur. Det finns endast ett sätt att skydda oss för sådan 
vandalisering, som sker icke blott i Stockholm utan i hela vårt 
land och i de flesta af världens städer imder den förfulningstid 
som nu varit inne och ännu tyvärr är dominerande, och det är att 
kommunerna inkorporera samhällena, ty man kan icke lita på en- 
skilde. Den enskilde kan vara bättre än samhället, han kan hafva 
genialitet, men detta är dock ovisst. Af samhället kan man alltid 
begära att det skall följa med sin tid och frågan om att tillämpa skön- 
hetssynpunkten börjar nu ändtligen ligga i tiden. För de af städerna 
inköpta omgifningarna eller för de med städerna inkorporerade 
skall af sakkunniga, med. vilja att bevara så mycket som möjligt 
af naturens skönhet, uppgöras en plan. Det skall äfven bestämmas 
att det skall byggas efter ritningar; det kan icke hjälpas att detta 
är en inskränkning på den enskilda friheten, men den måste gifva 
vika för det allmänna bästa, för skönhetens och naturens bevarande. 

Det finns sådana företag, bl. a. Aktiebolaget egna hem på lan- 
det — Solhems villastad — . När man far förbi de fula utkanterna 
af Stockholm och kommer fram till Solhem och ser de förtjusande 
små gårdarna, kommer det ljus i ögonen. Hur hafva de kommit 
till detta där? Jo, det står i köpekontrakten intaget förbud att 
bygga annat än efter antagna ritningar och dessa skola följas noga. 

Något af det allra viktigaste, som vi människor behöfva för 
att kunna trifvas här i lifvet, är utrymme och skönhet. 

Ingeniören B, F. Bergj Malmö: 

Jag skall blott be att få nämna några ord med anledning af 
Göteborgs stadsfullmäktiges vice ordförandes herr Carlander, ytt- 
rande, i hvilket han önskade att någon resolution af mötet icke 
skulle affattas i denna fråga. 

Då jag blifvit anmodad att afsluta mitt föredrag med ett för- 
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slag till resolution, har jag gjort så, och jag har icke gärna kunnat 
uppställa denna resolution på annat sätt ån som skett, ty det synes 
mig som om ur alla de förhållanden, som jag anfört, denna reso- 
lution med nödvändighet måste framgå. Det är alldeles klart, att 
det icke varit min afsikt att uttala en princip, som skall vara 
sådan att den skall tillämpas öfverallt. Det är tydligt, till och 
med af föredraget, att man måste pröfva huruvida den kostnad, 
som en inkorporering medför, är så stor, att man icke kan rå med 
den, utan måste uppskjuta saken i förhoppning att senare komma 
i tillfälle att inkorporera för billigare pris. Erfarenheten har emel- 
lertid visat, att möjligheten härtill icke är synnerligen stor. Jag 
håller således icke på att kongressen uttalar sig i enlighet med 
resolutionsförslaget. I hvarje fall har jag aldrig tänkt mig, att den 
skulle tjänstgöra såsom en afgjord lag, att tillämpas i hvarje sär- 
skildt fall utan speciel pröfning. 

Herr Kinander, Stockholm: 

Om jag rätt förstod den ärade inledaren, hade han den upp- 
fattningen, att en inkorporeringsfråga här i 'Sverige i första hand 
måste föregås af öfverenskommelse mellan vederbörande konununer, 
som saken gäller. Däraf skulle också följa, att, om sådan öfverens- 
kommelse icke kan träffas, inkorporering icke kan komma till stånd, 
eller med andra ord, att regeringen icke skulle kunna gent emot 
en kommun, som icke vill ingå på inkorporering, förordna om dylik. 
För min del är jag äfven benägen hysa den åsikten, att detta är 
mest öfverensstämmande med gammal svensk åskådning. Det är 
mig emellertid icke obekant, att meningarna i detta afseende ej 
åro alldeles ense. Jag har hört af en person i en framstående 
administrativ befattning den åsikt uttalas, att, om en konmiun, 
som önskar inkorporera en annan eller del däraf, bjuder villkor, 
som af den pröfvande myndigheten anses skäliga, Kungl. Maj:t 
skulle kunna mot den till inkorporering föreslagna kommunens 
bestridande förordna om dylik inkorporering. Jag vet icke, om 
denna senare åskådning har för sig verklig hemul, eller skulle 
bUfva i högsta instans godkänd, men då sådana skiljaktigheter i 
uppfattningen af denna viktiga fråga förefinnas, synes det mig vara 
en ytterligare anledning, hvarför man må hända bör vara tveksam 
vid afgifvande af ett uttalande i förevarande fråga på sätt inledaren 
här hemställt. 

Jag tror, såsom här förut erinrats, att denna sak är en bland 
de viktigare, bland de större för stadssamhällena, och hvilken det 
är angeläget att under den närmaste tiden ägna en noggrann och 
ingående pröfning. 

Det är en annan sida af saken, som härmed sammanhänger, och 
om hvilken jag skulle vilja yttra endast ett par ord. Det torde 
icke hafva undgått åhörarna af inledningsföredraget, att inkorpore- 
ring af de större samhällena Lundby med Göteborg och Kloster 
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med Eskilstuna kraft orimligt lång tid. Inkorporeringen af Lundby 
drog en tid af 16 — 17 år och i Eskilstuna drog det ock en mycket 
ansenlig tidrymd. Det är gifvet, att en så svår sak måste taga 
lång tid för att blifva vederbörligen utredd, men å andra sidan 
vore det högeligen önskvärdt, om formen för en sådan inkorpore- 
ring kunde på ett eller annat sätt genom statsmaktemas ingripande 
förenklas och göras lättare än hvad nu är förhållandet. 



Sedan öfverläggningen förklarats af slutad, framställde ord- 
föranden propositioner på bifall till herrar Bergs och Carlanders 
förslag, och beslöt kongressen i enlighet med sistnämnda förslag 
att den hållna diskussionen skulle utgöra svar på frågan. 

Ordföranden, dr. von Friesen föreslog att kongressen i en- 
lighet med sitt förut under dagen fattade beslut nu behagade öfvergå 
till val af sju kommitterade för granskning af det utarbetade för- 
slaget till stadgar för Svenska Städers Förbund. 

Till kommitterade föreslogos af borgmästare Lindbäck följande 
personer: 

Stadsfullmäktigen v. häradshöfding E. Kinander, Stockliolm. 

V. ordförande i stadsfullmäktige grosshandlare Axel Carlander, 
Göteborg. 

Ordförande i stadsfullmäktige major L, Cornell, Sundsvall. 

V. ordförande i stadsfullmäktige ingeniör B. F, Berg, Malmö. 

Ordförande i drätselkammaren hofrättsrådet A. Borgstr&niy 
Kristianstad. 

Ordförande i municipalstämman disponent Hj. Hulting, Herr- 
Ijunga. 

Friherre E, Palmstiema, Stockholm. 

Med acklamation utsagos härefter till kommitterade ofvan- 
nämnde af borgmästare Lindbäck föreslagna personer och uppdrogs 
åt vice häradshöfding Kinander att sammankalla kommitterade. 

Förhandlingarna afbrötos här för en timmes rast. 



Middctffssa/ninianträdet 

började kl. 2 e. m. med inledningsföredrag af redaktör E. B. 
Rinman öfver ämnet 

Städerna såsom arbetsgifvare. 

Frågan om städernas ställning såsom arbetsgifvare har knap- 
past mera än under de sista två åren varit aktuell i vårt land 
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såsom en brännande social fråga, och den har blifvit det först där- 
igenom, att de i städemas tjänst anställde arbetame organiserat 
sig, vare sig genom anslutning till redan existerande fackliga orga- 
nisationer eller genom bildandet af nya. Genom dessa organisatio- 
ners framträdande med kraf på medbestämmanderätt vid arbets- 
villkorens uppgörande har situationen med ett slag blifvit så för- 
ändrad, att i denna stund de svenska städerna såsom arbetsgifvare 
torde intaga en särställning utan motsvarighet på många andra håll. 
Det, som karaktäriserar denna särställning, är den omständigheten, 
att de flesta mera betydande städerna från och med våren 1905, 
den ena efter den andra, ingått formliga aftal om arbetsvillkoren 
med arbetames organisationer eller delegerade. Medan de tyska 
städemas arbetare och, för att ta ett närmare liggande exempel, 
staden Kristianias arbetare, sedan ett decennium efter hand fått 
sina arbetsvillkor reglerade genom af de kommunala myndigheterna 
beslutade arbetsordningar^ som afsett att ge en åtminstone från 
tillfälligt godtycke befriad allmän grundval för arbetarnes skyldig- 
heter och rättigheter, har den senare inträdda utvecklingen här i 
Sverige tagit en annan utgångspunkt. Den svenska staden ställer 
sig vid arbetsvillkorens bestämmande icke som en dekreterande 
myndighet gent emot sina arbetare utan genom sina organ helt 
enkelt som en kontrahent. Motkontrahenten är därvid icke den 
enskilde arbetaren utan arbetarsammanslutningen, och därmed är 
grundvalen lagd för en frivillig rättsordning, som kan och bör bli 
betryggande både för städerna och för deras arbetare. Hvad som 
uppnåtts genom dessa kollektiva öfverenskommelser eller aftal inne- 
bår visserligen ännu icke för de svenska stadsarbetames räkning 
på långt när alla de förmåner, som de tyska städemas arbetsord- 
ningar i allmänhet medgifva den under dem lydande personalen. 
Där har man, fastän i mycket olika grad på olika orter, oveder- 
sägligen bemödat sig om att i viktiga afseeiiden göra städerna till 
mönsterarbetsgifvare och särskildt att bereda personalen en jäm* 
förelsevis fast ställning och någorlunda sorgfri ålderdom, ja, man 
har på sitt sätt också velat medgifva den ett visst stadigvarande 
inflytande på arbetsförhållandena genom inrättandet af s. k. arbe- 
tareutskott, hvilkas mening för vissa fall inhämtas. Allt detta är 
frukten af den vakna känsla för socialpolitiska förpUktelser, som 
där är så lefvande. Men hiu* mycket som än åstadkommits på 
denna väg i en del tyska städer, så har man knappast ändå där- 
igenom uppnått den trygghet i förhållandet till arbetame, som man 
åsyftat. Måhända skall man på den inslagna vägen efter hand 
konuna därhän i den mån som arbetarebefolkningen vinner ökadt 
inflytande på kommunens allmänna angelägenheter. Då skall det 
väl i alla händelser bli omöjligt att genom arbetsordningame in- 
gripa i arbetames privata och medborgerliga lif på det sätt, som 
nu stundom sker, t. ex. genom förbud att tillhöra kooperativa före* 
ningar. Men säkert är, att förhållandena här i vårt land redan 
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anvisat en annan och, som jag vågar tro, både principiellt och 
praktiskt riktigare väg. 

Det, så vidt jag vet, första kollektiva aftalet om arbetsvill- 
koren, som i vårt land ingåtts mellan en kommunal myndighet å 
ena sidan och sammanslutna stadsarbetare å den andra, är det, 
som den 6 maj 1905 afslöts mellan Hälsingborgs stads drätselkam- 
mare och stadens grofarbetare, och som gäller till den 12 maj nästa 
år. Det var dock först det något senare ingångna kollektivaftalet 
mellan Stockholms stads arbetschefer å ena sidan och ombud för 
stadens arbetare å den andra, som i själfva verket genom sin räck- 
vidd och sitt innehåll inledde den här ifrågavarande utvecklingen. 
Under den därefter följande tiden ha kollektivaftal redan ingåtts i 
åtskilliga svenska städer. Under år 1906 uppgjordes på grund af 
kollektiva förhandlingar och öfverenskommelser. mellan vederbörande 
kommunalmyndigheter och arbetames ombud sådana bestämmelser 
i Malmö med gasverksarbetarne och n\ed träarbetarförbundets af- 
delning på platsen, i Norrköping för stadens arbetare, i Gäfle 
anellan drätselkammaren och delegerade för stadens arbetare, i 
Landskrona för gas- och vattenledningsarbetarne samt dessutom 
mellan drätselkammaren och grofarbetarförbundets afdelning på 
platsen, i Eskilstuna mellan drätselkammaren å ena sidan samt å 
den andra både grofarbetareföreningens. Svenska arbetareförbundets 
och oorganiserade arbetares ombud, i Lund fem skilda aftal mellan 
drätselkammaren å ena sidan och olika arbetaregrupper å den andra, 
i Göteborg mellan stadens spårvägsstyrelse och personalens ombud. 
Under innevarande år har Stockholmsaftälet med vissa förändringar 
förnyats och gäller till den 21 maj 1909, nytt aftal har ingåtts 
mellan Kristianstads drätselkammare och vederbörande afdelning 
af grofarbetareförbundet, gällande till 1 maj 1910, i Borås mellan 
motsvarande kontrahenter och gällande till 1 april 1909, i Göte- 
borg mellan stadens gasverk och gasverksarbetames fackförening 
samt Svenska arbetareförbundet, gällande till april 1909, och be- 
stämmelser rörande arbetame under byggnadskontoret, gällande till 
1 maj 1909, i Karlstad mellan å ena sidan drätselkammaren, gas- 
och vattenverket och hamnstyrelsen och å den andra arbetsmanna- 
fackföreningen i staden, gällande till 1 maj 1909, i Ystad jnellaxi 
stadens gasverk och grofarbetarförbundets afdelning intill augusti 
1909 och i Örebro likaledes mellan gasverket samt gasverkseldame 
genom ombud och maskinist- och eldareförbundets afdelning, intill 
1 maj 1909. 

I Trelleborg föreligger ett förslag mellan drätselkammaren och 
grofarbetareförbundets afdelning, med giltighetstid till den 1 maj 
1910, men har jag ej kumiat utröna, om det ledt till någon upp- 
görelse. — Möjligen finnes dessutom något aftal, som bort införas 
i denna förteckning, men som där saknas. Mina uppgifter äro till 
största delen hämtade från kommerskollegii afdelning för arbets- 
statistik, till en del kompletterade genom privata förfrågningar. 
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Jag återvänder emellertid till Stockholmsaftalet af 1905 och 
de förhållanden, hvarunder det framkom. Den strejk, som ägde 
rum, innan kollektiva förhandlingar upptogos mellan stadens ar- 
betschefer och arbetarnes ombud, hade riktat uppmärksamheten på 
själfva principfrågan om stadsarbetarnes anspråk att sammanslutna 
deltaga i bestämmandet af arbetsvillkoren. Mot detta anspråk stod 
å andra sidan den uppfattningen, att staden härigenom skulle 
komma att mista alla garantier för de öfverenskomna bestämmel- 
sernas efterlefnad, alldenstund det icke funnes någon juridiskt an- 
svarig korporation, som å arbetarnes vägnar kunde åtaga sig sådana 
garantier. Man var därför obenägen för en kollektiv uppgörelse och 
ville i stället fortfarande ha endast direkta uppgörelser med hvarje 
enskild arbetare, naturligtvis då också i så bindande form som 
möjligt. Den lösning, som man slutligen genom förhandlingar under 
doktor Henning Elmquists sakkunniga ledning lyckades uppnå, 
visade praktiskt, att här i själfva verket alls icke förelåg någon 
oöfverkomlig motsättning i önskemålen. Stadens arbetschefer och 
arbetarnes ombud, bland dem förtroendemannen för Stockholms 
stads arbetares föreningar, hr L. Nordgren, ingingo nämligen ett 
från den 7 september 1905 gällande koUektivaftal med utförlig 
reglering af arbetsförhållandet, och däri inrycktes jämväl den be- 
stämmelsen, att på grundvalen af denna allmänna öfverenskom- 
melse skulle skriftliga arbetsaftal, där så påfordrades, träffas mellan 
vederbörande arbetschef eller hans representant och vederbörande 
enskilde arbetare. Stadens arbetare hade sålunda fått sin önskan 
uppfylld att genom* kollektivt deltagande i uppgörelsen om arbets- 
villkoren därpå kunna utöfva något inflytande, de kommunala myn- 
digheterna åter hade genom de därpå grundade skriftliga arbets- 
aftalen vunnit den grad af trygghet, som sådana öfver hufvud taget 
kunna skänka. 

Då den skenbara motsättningen mellan dessa båda önskemål 
spelat in i senare kommunala arbetskonflikter på andra orter och 
för öfrigt ännu alltjämt kommer mycken oreda åstad, torde just i 
detta sammanhang några antydningar om förhållandet mellan kol- 
lektivaftal och arbetsaftal vara på sin plats. Detta så mycket mera 
som kollektivaftalet just synes bli den väsentliga bestämmande 
faktorn i förhållandet mellan städerna och deras arbetare i vårt 
land. 

Man föreställer sig ännu ofta, att det är fråga om ett antingen 
— eller, om ett val mellan två hvarandra uteslutande alternativ: 
»kollektiva eller individuella arbetsaftal». Denna felföreställning, 
som gynnats af ett oriktigt språkbruk, har framkallat större prak- 
tiska svårigheter i de sista årens arbetskonflikter, än man i allmän- 
het torde ha observerat; den ligger ofta till grund för arbetsgifvar- 
nes obenägenhet att förhandla med fackföreningame, och den har 
äfveu föranledt arbetare att motsätta sig fördelaktiga uppgörelser, 
^är alla detaljer af jordbrukskonflikten i norra Skåne bli kända, 
torde man få. ett ganska typiskt exempel härpå. Det är sanner- 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 



CENTRALFÖRBUNDET FÖR SOCIALT ARBETE 



KOMMUNALKONGRESSEN 



5^^ 'Jlr^f^h-Jyrij /^^7' 



1907 ^,A 



BERÄTTELSE ÖFVER FÖRHANDLINGARNA 



ENLIGT UPPDRAG UTGIFVEN AF 



ERIK PALMSTIERNA 




STOCKHOLM 1908 
OSKAR EKLUNDS BOKTRYCKERI. 



Digitized by 



Google 



>\0 



Digitized by 



Google 



3' 

KxJ 



i 

o 



ii 



INLEDNING. 

I juni månad 1907 utsände Centralförbundets för Socialt Arbete 
kommimalkonunitté följande inbjudning till en kongress mellan sven- 
ska städers, köpingars och municipalsamhällens fullmäktige, tjänste- 
män samt andra kommunalt intresserade personer: 

Ett af de mest kännetecknande dragen hos tidens samhälls- 
utveckling är städemas snabba tillväxt. Nya stadsliknande orter 
uppstå, där industri och handel finna gynnsam plats, och de äldre 
städerna vidga sin omkrets för att kunna rymma ett stigande in- 
vånarantal. 

Allt större del af landets befolkning dragés århgen inom stads- 
förvaltningamas räckvidd och blir beroende af deras kommunal- 
politik, som dänned får ökad betydelse för stora samhällslagers 
välfärd och landets framtid. 

Stadsförvaltningamas ansvar blir större än förut, men svårig- 
heten att fylla de med högre kultur och ökad folkmängd växande 
anspråken tilltager också. Samhällets förtroendemän bli kallade att 
lösa de allvarliga problem, som framkallats af den hastiga folk- 
flyttningen från land till stad och industrilifvets inverkan på med- 
borgarnas lefnadssätt. Visserligen medföra olikheter i lokala för- 
hållanden och storlek betydligt skilda förutsättningar i dessa olika 
samhäUen för möjligheten att på ett ekonomiskt och tillfredsstäl- 
lande sätt bedrifva en framsynt kommunalpolitik. Men själfva 
uppgifterna äro i de flesta fall så likartade, att deras lösning en- 
dast skulle vinna på en gemensam behandling vid periodiska sam- 
mankomster mellan dem, som utöfva beslutanderätten i samhällenas 
angelägenheter och på detta område särskildt intresserade och sak- 
kimntge personer. 

Flerstädes utomlands har man erfarenhet därom. Tysklands 
»Städtetage» och Englands »Association of Municipal Corporations» 
ha blifvit en mäktig och oiunbärlig häfstång för utvecklingen af 
dessa länders kommunala lif. De ha spridt kunskap om goda före- 
tag, som eljes icke blifvit så uppmärksammade, som de förtjänat; 
gifvit väckande impulser där så behöfts; åstadkommit en allsidigare 
och mera sakkunnig behandling af aktuella frågor och till städemas 
gagn utöfvat ett verksamt inflytande på lagstiftningen. 

I Sverige har ännu intet dylikt försökts. Men på grund af 
framställningar från flera håll har Centralförbundet för Socialt Ar- 
bete, med tanke på den betydelse en sådan organiserad samverkan 
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skulle kunna få, särskildt i ett land med Sveriges geografiska ut- 
sträckning, nu genom sin kommunalkommitté hos städers, köpingars 
och municipalsamhällens fullmäktige, tjänstemän samt andra kom- 
munalt intresserade personer gjort förfrågan, huruvida de skulle 
finna en kommunalkongress vara behöflig, och om de själfva äm- 
nade deltaga däri, ifall den komme till stånd. Ej mindre än 450 
svar ha ingått, hvaraf alla uttala sig för en kongress anordnande 
och 840 förklara sig vilja deltaga. 

Förbundet anser sig på grund häraf våga inbjuda Eder till den 
kongress^ som kommer att hållas i Stockholm den 10, 11 och 12 
oktober detta år enligt följande 

Program: 

l:a dagen: Kongressen öppnas med tal af statsministern excellensen A. 
Lindman. 

1. »Stadssamhällenas nutida utveckling», föredrag af frih. £. 

Palmstiema, Stockholm. 

2. »Städemas förstadsfrå^», diskussion med inl.-anf. af Malmö 

stadsfullmäktiges vice ordförande in^eniör R. F. Berg. 

3. »Städerna såsom arbetsgifvare», diskussion med iiil.-anf. af 

redaktör E. B. Rinman, Stockholm. 
2:a dagen: 1. »Städemas jordpoUtik», diskussion med inl.-anf. af l:e stads- 
ingenjör Alb. Lilienberg, Göteborg. 

2. »Byggnadsstadgan för rikets städer och städemas bygg- 

nadsordningar», diskussion med inl.-anf. af stadsarkitekt 
F. Sundbärg, Landskrona. 

3. »Städerna och arbetarklassens bostadsfråga», diskussion 

med inl.-anf. af landssekreterare A. Schotte, Earlstad, 
och redaktör G, H. von Eoch, Stockholm. 
3:e dagen: 1. »Stadsbudgeten», diskussion med inl.-anf. af stadsrevisor 
A. Ramm, Göteborg. 

2. »KommunaUsering af allmännyttiga företag», diskussion 

med inl.-anf. af byggnadschefen Fi^ge Blidberg, Göteborg. 

3. »Städemas lifsmedelsrråga», diskussion med inl.-anf. af bitr. 

stadsveterinär E. Afeldt, Stockholm. 
Afslutningssamkväm. 

Medlemsafgiften är tre kronor. Anmälan om deltagande sändes 
till Centralförbundets för Socialt Arbete kommunalkommitté genom 
kaptenen frih. E. Palmstiema, som lämnar vidare meddelanden 
under adress 6 Lästmakaregatan, Stockholm. 



Ernst Beckman, 

led. af riksdagens andra kammare, 
ordf. i C. S. A. 

6. Richert, 

led. af riksdagens första kammare 
och Stockholms stadsfullmäktige. 

K. Tengdahl, 

ledamot af Stockholms stads- 
fullmäktige. 

E. B. Rinman, 

redaktör. 



E. Kinander, 

led. af riksdagens första kammare 
och Stockholms stadsfullmäktige. 

I. Bendixson, 

ledamot af Stockholms stads- 
fullmäktige. 

J. Guinchard, 

chef för Stockholms stads 
statistiska kontor. 

E. Palmstierna, 

sekr. i C. S. A. 
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Undertecknade vilja, med anslutning till det som ofvan anförts, 
uttala sin öfvertygelse att det samarbete mellan landets kommunal- 
män, som genom kongressen kommer till stånd, skall verksamt bi- 
draga till stadsbefolkningens välfärd. 



Sixten yon Friesen, 

ordf. i stadsfullm&tige. 



Carl Lindhagen, 

borgmästare. 



Stockholm. 



£. A. Wijkander, H. F. Lindbäck, 

ordf. i stadsfullmäktige. handels- och politieborgmästare. 

Göteborg, 



£dw. Lindahl, 

ordf. i stadsfullmäktige. 

£• B. Tersmeden, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



K. H. Blomberg, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



A. N. Romberg, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



Malmö. 



Orehro, 



Uppsala. 



Jönköping. 



A. L. Apelstam, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



Halmstad. 



H. Ygberg, 

ordt i stadsfullmäktige. 



Linköping. 



B. W. SehenstrcSm, 

ordf. i stadsfullmäktige. 

A. £• Dahlman, 

ordf. i stadsfullmäktige, 



Västerås. 



C. W. Jung, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



Karlstad. 



Kalmar, 



O. K. Sylwan, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



Kristianstad. 



M. 6. £. Billengren, 

ordf. i stadsfullmäktige. 



G. H. W. Skytte, 

borgmästare. 

V. A. Schneider, 

borgmästare. 

8. O. Radhe, 

borgmästare. 

F. W. Palmgren, 

borgmästare. 

£. W. Tornérhielm, 

borgmästare. 



C. H. Ramsay, 

borgmästare. 



J. O. Karlsson, 

borgmästare. 

K. J. Lindholm, 

borgmästare. 

C. A. Hagman, 

borgmästare. 

N, A. Genberg, 

borgmästare. 

C, J. F, Cornelius, 

borgmästare. 



Falun. 
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H. Wallin, A. E. Fagerlm, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

C. A. Winblad, C. E. Wellander, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

Nyköping. 

O. D. Schenfelt, K. H. Bergendahl, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

Växjö. 

C. T. Hellgren, K T. V. Linnell, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

Vänersborg. 

L. G, Grevilli, L. K. Broek, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

Marie8tad. 

C. V. Berggren, O. Holmdahl, 

borgmästare. borgmästare. 

Gäfle. Karlskrona. 

C. O. Warfvlnge, K. J. von Stapelmohr, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

Vishy. Östersund. 

G. W. Bucht, Albin Ahlstrand, 

ordf. i stadsfullmäktige. borgmästare. 

Härnösand. Umeå. 

Såsom svar å inbjudningsskrifvelsen anmälde sig och deltogo 
följande ^ntai 

personer : 

1. Stadsfullmäktigeordförande , 47 

2. Borgmästare 36 

3. Kommunalstämmoordförande (municipalstämmoordf.) 14 

4. Drätselkammare-, kommunalnämnds- och municipalnämndsordfö- 

rande ,... 56 

5- Fullmäktige i städer, köpingar och municipaLsamhäUen '... 214 

6. Magistratspersoner utom borgmästare 25 

7. Kommunala tjänstemän 83 

8. Stadsarbetare 4 

9. Särskildt inbjudna samt öfriga deltagåre .!!..".!!!..!!!!!"!!! 323 

Summa 802 
Särskilda ombud till kongressen ha utsetts 

af stadsfulhnäktige i Trelleborg, Vänersborg, Östersund och Lysekil (2 omb. ), 

Söderhamn (3 omb.), samt Luleå, Lund och Umeå; 
* drätselkammaren i Borås, Hudiksvall (2 omb.) och Växjö; 
» kommunalnäinden i Limhamn och Spånga (5 omb.): 
» kommunalfullmäktige i Hessleholm; 
» municipalstämman i„ Ljungby; 
» municipalnämden i Åtvidaberg; 
» fattigvardsstyrelsen i Sundsvall (2 omb.); 
» Hörby köping, Waldemarsvik och Sofielunds municipalsamhälle. 
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Särskilda inbjudningar till kongressen 

hade bestyreisen utfärdat till regeringens ledamöter, samtliga lands- 
höfdingar och öfverståthållaren i Stockholm. 

Kongressens ekonomi 

har betryggats genom understöd från staten och Stockholms stad med 
2,000 kronor från hvardera hållet. Genom dessa piedel och del- 
tagarafgiftema, ä kronor per person, betäckas omkostnaderna för 
kongressen härigenom. 

Genom tillmötesgående från Riddarhusdirektionen hade Riddar- 
hussalen med tillhörande klubbrum upplåtits för kongressens för- 
handlingar. 
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KONGRESSENS FÖRHANDLINGAR. 

Torsdagen den 10 oktober 1907. 

Kongressens öppnande. 

Kongressdeltagame samlades i Riddarhussalen kl. ^/g 10 f. m. 
den 10 oktober och hälsades af C. S. A:s kommunalkommittés ord- 
förande, riksgäldsfullmäktigen häradshöfding E. Kinander med föl- 
jande ord : 

Eders Kungliga Högheter! Mina damer och herrar! Såsom 
ordförande i kommittén för kommunalkongressen i Stockholm ber 
jag att få hälsa tillstädeskomna gäster och kongressdeltagare hjärt- 
ligt välkomna. Jag hoppas, att Ni icke kommit hit med alltför 
högt ställda förväntningar, och att dessa förväntningar icke måtte 
blifva alltför mycket svikna. 

Jag anhåller härefter att få lämna ordet till herr statsrådet 
och chefen för civildepartementet, som benäget åtagit sig att öppna 
kongressens förhandlingar. 

Herr statsrådet J, Juhlin framträdde vid denna anmodan till 
ordförandeplatsen och höU följande tal: 

Enligt det af Centralförbundet för Socialt Arbete uppgjorda 
och här utdelade program skulle den nu sammanträdande kommu- 
nalkongressen öppnas af hans excellens herr statsministern Lind- 
man. Då han emellertid är förhindrad att vid dagens förhandlingar 
närvara, har jag blifvit anmodad att förklara denna Sveriges l:a 
kommunalkongress öppnad. 

Det steg, som Centralförbundet för Socialt arbete tagit genom 
att till en kongress inbjuda svenska städers, köpingars och munici- 
palsamhäUens fullmäktige, tjänstemän samt andra kommunalt in- 
tresserade personer, torde väl med allt skäl kunna- betecknas såsom 
ett steg i rätt riktning och i rätt tid. Därom vittna med all tyd- 
lighet icke blott de många namn på framstående kommunalmän, 
som återfinnas imder inbjudningsprogrammet, utan äfven den syn- 
nerligen representativa samling af intresserade och bemärkte män 
från städer, köpingar och municipalsamhällen, hvilka från skilda 
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delar af vårt land infunnit sig vid denna kongress. Därom vittnar 
ock nogsamt det mycket inneh&llsrika, ja, jag må väl säga, digra 
program, som framlagts för kongressens ledamöter. En bUck på 
detta och på de detsamma åtföljande grundlinjerna visar tydligt, 
att stora och för våra kommuner med sammanträngd befolkning 
högeligen viktiga och maktpåliggande frågor komma att vid kon- 
gressen dryftas och mångsidigt belysas. Helt visst komma också 
dessa frågor, andra med dem sammanhängande och nya mider be- 
handlingen framträdande att gifva stoff åt många kommande kom- 
luunalkongresser och väl motivera bildandet af Svenska städers för- 
bund, hvarom förslag blifvit för kongressen framlagdt af Central- 
förbundets för Socialt Arbete kommunalkonunitté. 

Jag sade, att inbjudningen till kongressen var ett steg taget 
i rätt tid^ ty om det, såsom vi ju ock alla öppet kimna erkänna, 
är af stor vikt att öfverhufvud taget intresset för kommunala frå- 
gor väckes och lifvas och kunskapen om dem sprides bland vårt 
folk, så bör det väl vara så mycket viktigare att så sker i dessa 
dagar, då allt Sveriges folk synes vara enigt om att genom en ut- 
vidgad kommunal rösträtt släppa fram nya samhällslager till kom- 
mimalt inflytande. När man betänker med hvilka stora budgeter 
våra städer röra sig, hvilka betydelsefulla och mångskiftande upp- 
gifter som ständigt iföreligga till behandling hos de styrande inom 
våra städer, köpingar och municipalsamhällen, när man betänker 
af huru stor betydelse det är för dessa samhällen att de i fråga 
om utveckling följa med sin tid, att deras angelägenheter af alla 
slag skötas af personer med vidsynt blick och med klar blick, skö- 
tas på ett sådant sätt att man kan säga, att planmässighet är parad 
med målmedvetenhet, att klokhet är parad med sparsamhet i hus- 
hållningen, att ansvarskänslan är lefvande, att omtanken, nitet och 
sträfvan för samhällets bästa aldrig hos de styrande förkväfvas eller 
ens slappas af en snöd vinningslystnad eller begär att gagnera på 
samhället^ när man betänker detta, må man med skäl uttala allas 
vår glädje och tillfredsställelse öfver att denna kongress med dess 
prisvärda tendens och dess rikhaltiga program kommit till stånd, 
uttala ett varmt tack till upphofsmännen och inbjudama till kon- 
gressen. Det torde väl ej kunna förnekas, att vid både planlägg- 
ningen och utförandet af anläggningar och arbeten i våra städer 
en mångfald af olika metoder och principer gör sig gällande och 
att afsevärda summor många gånger användas på ett mindre ända- 
målsenligt sätt och till ringa båtnad för det betalande samhället. 
Också förete våra städer en brokig tafla, vare sig man betraktar 
dem från utvecklingens eller skattestorlekens synpunkt. I flera fall 
torde nog med skäl kunna sägas, att mindre goda förvaltningsåt- 
gärder vållat stagnation i tidsenlig utveckling eller medfört mindre 
god finansiell ställning. 

Hit har man nu samlats, de mest representativa män från våra 
städer, köpingar och municipalsamhällen för att dryfta för våra 
kommuner ytterst betydelsefulla frågor. Man kan väl säga att här 
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är samlad en mycket stor fond af erfarenhet och insikter i kom- 
munala frågor, insikter, hvilka, om de sammanläggas, hoparbetas 
och spridas, böra blifva en fast grund för ett upprycknings- och 
omdaningsarbete på det kommimala området, som bör gifva rika 
frukter i alla afseenden och kanske ej minst i ekonomiskt hjlnseende 
för alla våra samhällen med en mera sammanträngd befolkning. 

Jag hoppas lifligt, att denna kongress skall verka väckande 
och eggande för våra kommunalsamhällens sunda utveckling. Jag 
hoppas, att här skola framläggas nya synpunkter och riktlinjer för 
den konununala förvaltningen, hvilka skola blifva vägledande för kom- 
munerna och vägledande äfven för den kommunala lagstiftningen. 
Denna kongress kommer helt visst att få stor betydelse därigenom att 
deltagarna i densamma erhålla goda impulser och väckelser till 
nya ansträngningar för att ännu bättre än förut kunna gagna sina 
•egna samhällen, för att med större insikter och mera vidgade vyer 
kunna inrikta sin sträfvan att på ett mera målmedvetet och prak- 
tiskt sätt gagna det samhälle de tillhöra. 

Men förvisso skall denna kommunalkongress också dels med 
pressens tillhjälp och dels genom kongressens sedermera i tryck 
utkommande förhandlingar komma att hos den stora allmänheten 
väcka till lif intresset för våra kommuners angelägenheter och lifs- 
frågor, väcka till lif hvad jag skulle vilja kalla den rätta samhälls- 
andan, d. v. s. känslan af att det är hvarje samhällsmedlems skyl- 
dighet att i sin mån bidraga till samhällets sunda utveckling, bi- 
draga till att skapa trefnad och därigenom lifsglädje i samhället. 

Under uttalande af den lifliga förhoppningen, att denna kon- 
gress skall verka välgörande och befruktande på det konununala 
lifvet och arbetet inom våra städer, köpingar och municipalsam- 
hällen, förklarar jag denna Sveriges första kommunalkongress öppnad. 

Herr Kinander, Stockholm: 

Innan vi öfvergå till dagens arbetsprogram, må det tillåtas 
mig att ännu ett ögonblick taga uppmärksamheten i anspråk. 

Jag behöfver här icke vidare utveckla Centralförbundets och 
styrelsens syfte med denna kongress. Det framgår med tillräcklig 
tydlighet af den utfärdade inbjudningen och det nu föreliggande 
programhäftet. De viktigaste grundtankarna hafva ock betonats i 
herr statsrådets nyss hållna anförande. Blott så mycket må sägas, 
att det för Centralförbundet och bestyreisen gifvetvis skulle vara 
en stor tillfredsställelse, om de moderna åsikter och synpunkter, 
som nu röra sig inom det sociala området och hvilka äro föremål 
för Centralförbundets särskilda uppmärksamhet, vid denna kongress 
finge en välvillig och fullt förståelsefuU pröfning. 

Det är mig en kär plikt att begagna detta tillfälle till fram- 
förande af ett vördsamt och varmt tack för den vänliga uppskatt- 
ning af kongressens syfte och allt det tillmötesgående bestyreisen 
under sitt förberedande arbete fått röna. Hans Maj: t Konungen 
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har för bestyreisens representanter behagat i nåder uttrycka sitt 
välbehag med denna kongress och uttalat sin glädje öfver dess 
sammanträdande här i hufvudstaden. Bestyreisen står i stor tack- 
samhetsskuld till landets regering och Stockholms kommunala re- 
presentation, som genom frikostigt beviljade anslag visat sitt in- 
tresse och underlättat företagets ekonomiska genomförande. Hvad 
regeringen angår, ber jag att få betyga herr statsrådet och chefen 
för civildepartementet vår särskilda erkänsla för det han åtagit sig 
att öppna kongressen. Då hans ex. statsministern varit hindrad 
att här närvara, har det för kongressen varit kärt att få emottaga 
en hälsning från den regeringsledamot, som närmast har att bevaka 
städemas intressen, och jag är viss därom, att herr statsrådets 
varma och manande ord i denna församling vunnit en liflig genklang. 

Bestyreisen stannar vidare i förbindelse hos landets press för 
ett synnerligen välvilligt omnämnande samt slutligen och icke minst 
hos riddarhusdirektionen, som för. kongressen öppnat sina salar och 
därigenom afhjälpt bestyreisens i sanning icke lätta lokalbekymmer. 

Under bestyreisens förberedande öfverläggningar har den tanken 
allt mera gjort sig gällande, att det särskildt under nutidens mång- 
skiftande och rastlösa arbete inom städerna och de stadsliknande 
samhällena borde blifva till väsentlig nytta, om den nu samlade 
kongressen finge utgöra uppslaget till en beståndande samorganisa- 
tion mellan de svenska stadssamhällena. Med begagnande af de 
förstudier, som på föranstaltande af C, S. A. i utlandet gjorts af 
dess och bestyreisens sekreterare, friherre Palmstiema, har inom 
bestyreisen utarbetats förslag till en sådan samorganisation, ett 
Svenska Städers Förbund, hvilket förslag återfinnes å sid. 32 och 
följ. i programhäftet. 

Detta förbund, i hvilket själfva samhällena skulle ingå såsom 
medlemmar, skulle hafva till ändamål att tillvarataga stadssamhälle- 
nas gemensamma intressen, främja samverkan dem emellan och 
sprida kimskap i kommunalpolitiska ämnen. Förbundets angelägen- 
heter skulle handhafvas af en styrelse med säte i Stockholm, en repre- 
sentantförsamling bestående af ett ombud från hvarje län och från 
Stockholms stad, till hvilken församling styrelsen skulle i viktigare frå- 
gor vädja och hvilken skulle sammanträda en gång om året. I 
sista hand skulle beslutanderätten utöfvas af en i regel hvart 
tredje år sammankommande kongress, å hvilken i förbundet del- 
aktiga samhällen skulle äga rösträtt i förhållande till sin storlek. 
Såsom verkställande eller rättare sagdt arbetande organ skulle för 
förbundet anordnas en kommunal centralbyrå, afsedd att följa den 
kommunala utvecklingen i Sverige och i utlandet samt att med 
upplysningar och på andra sätt stå medlemmarna till tjänst. 

Dessa äro i korthet förslagets grundtankar. För min del har 
jag en liflig öfvertygelse, att det ifrågasatta förbundet skulle i denna 
tid af jäsande nydaningsarbete på det kommunala området varda 
till stor nytta. Jag anhåller därför att få fästa kongressledamö- 
temas särskilda uppmärksamhet på bestyreisens förslag och ber att 
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senare under dagen få göra en hemställan rörande sakens vidare 
behandling vid kongressen. 



Jag får härefter uppmana kongressen att skrida till val af 
ordförande och tillåter mig hemställa, att valet måtte få ske med 
acklamation. 

Detta förslag bifölls af kongressen. 

Hr Kinander, Stockholm: 

A bestyreisens vägnar tillåter jag mig att till ordförande före- 
slå Stockholms stadsfullmäktiges ordförande, bankofullmäktigen d:r 
Sixten von Friesen. 

Herr von Friesen valdes enhälligt och med acklamation till 
kongressens ordförande. 

Stockholms stadsfullmäktiges ordförande, d:r Sixten von Friesen, 
intog ordförandeplatsen och yttrade: 

För det förtroende, som kommit mig till del, ber jag att till 
kongressen få framföra mitt vördsamma tack. Jag skulle tvekat 
att mottaga detta förtroende om jag icke varit viss på att tillmötes- 
gående och välvilja från kongressen skulle i hög grad underlätta 
mina bemödanden att på ett tillfredsställande sätt fullgöra upp- 
draget. 

Kongressen företog därefter val af of riga funktionärer vid kon- 
gressen och utsagos på förslag af ledamoten i C. S. A:s kommu- 
nalkommitté, stadsfullmäktigen professor 6r. Richert, 

till vice ordförande: 

kongressbestyrelsens ordförande, ledamoten af riksdagens första 
kammare, häradshöfding Emil Kinander, Stockholm; borgmästare 
Harald Lindbäck, Göteborg; hofrättsrådet A, Borgström , ordförande 
i drätselkammaren, Kristianstad; stadsläkare B, von Post, Gefle; 
disponenten Hj. Hultingy ordförande i municipalstämman, Herr- 
Ijunga, att vid behof biträda ordföranden i nu nämnd ordning; 

till sekreterare med uppdrag att efter kongressens slut redigera 
kongressberättelsen : 

kaptenen friherre Erik Palmstierna, Stockholm; 

till biträdande sekreterare: 

kaptenen Pontus Beuterswärd, Linköping; 
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till revisorer: 

stadsfogden Lage TJddenherg, Vaxholm; bibliotekarien Fr. Nils- 
son, Stockholm. 

till revisorssuppleanter: 

kamreraren Björn Nordvall, Stockholm; stadskamreraren B, Chri- 
stenson, Södertelge. 

Vidare beslöts att följande ordningsregler skulle under kongressen 
lända till efterrättelse: 

1. Kongressdeltagare, som önskar yttra sig i under öfverlägg- 
ning varande fråga, anmäler sig härtill genom hos ordföranden af- 
länmadt kort med tydlig namnteckning, och hemortsadress. För 
detta ändamål finnas särskildt tryckta kort tillgängliga vid ord- 
förandeplatsen. 

2. Alla anföranden ske från den plats, som i kongresslokalen 
blifvit för ändamålet anvisad. 

3. För hvarje efter inledningsanförandet följande yttrande äger 
talare ej utan särskildt tillstånd att förfoga öfver mer än fem 
minuter. 

4. Kongressdeltagare, som önskar framlägga förslag till ut- 
talande, aflämnar, innan öfverläggningen förklaras afsliitad, detsanuna 
i skriftlig form, samt försedt med förslagsställarens underskrift, till 
ordföranden. 

5. Äskas omröstning öfver skilda förslag, verkställes den 
genom handuppräckning för hvart och ett af dem, och äger i händelse 
af lika röstetal ordföranden utslagsröst. 



Hr Kinander, Stockholm: 

I anslutning till hvad jag nyss hade äran yttra, ber jag att få 
föreslå, att kongressen för behandling af väckt fråga om bildande 
af Svenska Städers Förbund och för granskning af uppgjort stadge- 
förslag behagade tillsätta en kommitté på 7 personer, och jag hem- 
ställer att detta förslag jämte eventuelt val af kommitté måtte före- 
tagas till behandling vid afslutningen af det nu började sammanträdet. 

Denna hemställan bifölls af kongressen. 



Förmiddo/gssammanträde 

tm kl. 1 e. m. 

Stadssamhällenas nutida utveckling. 

Föredrag af friherre E, Palmstierna, Stockholm: 

Det är ju helt naturligt, att det ämne, som först kommer till 
behandling, när representanter för våra svenska städer, köpingar 
och municipalsamhällen för första gången mötas till gemensamt 
arbete, innebär en kort öfversikt af stadssamhällenas nutida utveckling. 
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Knappast något är så karakteristiskt för det flydda århun- 
dradets socialekonomiska historia som städemas oerhördt snabba till- 
växt. Visserligen bevarar historien åt oss minnet af forntida mäktiga 
jättesamhäUen, men aldrig förut har en så universell och intensiv 
tendens att på ringa ytvidd hopa människomassor gjort sig gällande. 
Vidstående bilder ge en föreställning om hur genomgripande och stark 
den folkrörelse måste ha varit, som imder ett sekels korta tidsrymd 
förmått så fullständigt omgruppera befolkningslagren i Europa. 

Första bilden visar antalet städer med öfver 100,000 invånare 
kring år 1800. De voro ej fler än tjugutvå. Men nu, himdra år 
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senare, har Europa ett annat utseende. Storstäderna ha vuxit till 
158. Jämförelsen mellan bilderna talar för sig själf. 

Världsdelens fysionomi har helt och hållit förändrats. 

Var det blott 1,6 % af befolkningen, som vid förra århundradets 
början bodde i storstäder (100,000 inv.), så år det nu 12,4 %. Man 
beräknar att i genomsnitt hvar åttonde europé lefver imder sådana 
förhållanden. I somliga länder är det många flera, såsom i Eng- 
land, hvars stora fabrikssamhällen rymma en tredjedel af hela folket. 
Och uti den allra modärnaste världsdelen — Australien — bo ej 
mindre än 40 % af invånare i storstäder. 

Land efter land har gripits af denna väldiga omgestaltande 
kraft och massorna ha satt sig i rörelse. De samla sig kring äldre 
orter, som snabbt vidga sin krets eller bilda nya, som uppta en 
febril täflan med förut befintliga. I England börjar rörelsen redan 
på 1820-talet, men först kring 1845 i Frankrike och i Preussen 
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efter 1850. Och nu lefver halfva detta sista lands befolkning i 
stadssamhällen om mer än 2,000 inv. Fransmännen beräknas hinna 
så långt år 1920. 

Äfven vårt eget land behärskas af samma ekonomiska lagar, 
som eljeät i världen utöfvat sin hastigt verkande koncentrationskraft 
på västerlandens myllrande folklif. 



AnlrtI &laHcr i fluropa 
med ■iCQOOOinv^nB 1905 
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1800 bodde 


229,443 


» 


1850 


» 


351,078 


» 


1860 


» 


434,519 


» 


1870 


» 


539,649 


» 


1880 


» 


690,431 


•» 


1890 


» 


899,698 


» 


1900 


■» 


1,103,951 


» 


1905 


» 


1,227,087 



229,443 pers. i Sveriges städer = 9,8 % af folkm. 

» » ■ » 10,08 » 

» . » » 11,26 Ä 

» » » 12,95 » 

» » »15,12 » 

* » » 18,80 * 

» » » 21,49 » 

» » » 23,18 » 

Hmr stadsbefolkningen vuxit hos oss framstår åskådligast af 
nästa bild. Siflfroma innesluta emellertid ej de många nya små- 
samhällen, som bildats, hvarför figuren endast visar huru städer 
och köpingar vuxits Medtagas municipalsamhällena skulle stads- 
bildningen ha fått ett mycket starkare uttryck. Endast mellan 
1901 — 1905 ha ej mindre än 37 nya municipalsamhällen bildats. 
Deras folkmängd växte under dessa år med 8,000 inv. På fem 
år (1901 — 1905) ökades samtliga municipalsamhällens folkmängd! 
17,2 %, men landsbygden i öfrigt 1,2 %. Den samtliga folkökningen 
i städerna var t. o. m. lägre, 10,1 %, Municipalsamhällena voro så- 
ledes utvecklingskraftigare. ^ 

1 Stat. tidskr. 1907, s. 164. 
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Från 1810 till 1850 tycks ingen större sammandragning af be- 
folkningen äga rum. Men efter 1850 börjar uppsvinget. Männi- 
skorna gripas af osynliga krafter, som lösslita dem från fosterbygden 
och liksom imder magnetisk inverkan trängas de tillsammans från 
skilda håll i tätt bebyggda stadssamhällen. 

Hvad är det då, som förorsakar denna världshistoriens kanske 
mäktigaste folkrörelse? Hvaraf uppkommer den? Hur länge skall 
den ännu fortfara? Det är frågor, som omedelbart tränga sig på 
oss och som äro af utomordentlig betydelse för kommunalpolitiken 
^tt få besvarade. 

Orsakerna till stadsbefolkningens ökning. 

Innan vi ta reda på orsakerna till befolkningsrörelsen från land 
till stad, böra vi emellertid ej förbise den naturliga folkökningens 
betydelse för stadsbefolkningens tillväxt. Det visar sig, att den i 
själfva verket spelar en mycket stor och länge förbisedd roll. 

Mänsklighetens gissel, krig, pest och hungersnöd, härjade folken 
mycket mer förr än nu. Den totala folkökningen var därför relativt 
låg. Särskildt i städerna rasade farsoter, som årligen bortryckte 
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en mängd folk. Landsplågan närde sig af de osunda lefnadsförr 
hållandena, som i synnerhet alstrade en stor dödlighet bland stads- 
barnen. Städerna hade intet nativitetsöfverskott. Fler dogo än föddes. 
Hade ej en ständig inflyttning från landet fortgått, skulle de ej 
kunnat bibehålla sitt invånarantal. 

I den mån vetenskapens rön vunno praktisk tillämpning på 
samhällshygienen och en humanare tidsanda fått insteg, inträder 
en förändring, som återspeglas hos dödlighetssiflfroma. En allmän 
stark folkökning ger sig tillkänna bland kulturfolken och främst i 
deras städer. 



Dödstalen I Sverige 




:i7städema 
ldndsbyr|den 



ÅrenllMO I24l-ä0 1231-60 1Z6I-7D IZ71-ZQ IZZf-30 tZai-t300 



Bilden härofvan visar hur snabbt dödstalen sjimka i Sverige, 
fortare i städerna än på landsbygden. Den inflyttning, som förr 
ägt rum till städerna, kunde föga mer än fylla de af döden gles- 
nade leden. Städerna voro förbränningshärdar, där nationens män- 
niskomaterial förintades som kulturens offerväsen. Men när det 
sjunkande dödstalet visar att offerlågan mattas, blir förhållandet 
mycket olika. Ett naturligt öfverskott — födda fler än döda — 
uppstår äfven i städerna och hvarje migration dit gör sig direkt 
märkbar såsom hastig folkökning. 

I Tyskland har man beräknat att under åren 1550 — 1750 funnos 
i medeltal 80—90 födda på 100 döda. Förhällandet är omkastadt 
för tiden 1877—82, då på 100 döda komma 147 födda. En vänd- 
punkt, då jämvikt mellan födda och döda uppstår, har således in- 
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trädt före 1877. Vi kunna spåra den på den ena orten efter den 
andra vid olika tider. I Berlin strax efter 1810, Leipzig 1821 — 30, 
Frankfurt omkring 1840. 

Vår egen statistik ger en ovanligt tydlig bild af utvecklingens 
förlopp. Vändpunkten inträder, som synes, på 1840-talet. I Stock- 
holm uppnås den först efter 1860. 

Orsaken till dödstalens nedbringande är själfklar. Men det 
torde vara få kommunala styresmän, som tillräckligt insett huru 
mycket en förbättrad samhällshygien betyder för tillskott af män- 
niskokraft i landet. D:r Carl Lindman har i sin intressanta af- 
handling i Hygiea för 1905 s. 1250 f. lämnat några värdefulla bidrag 
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till belysning af denna fråga. Hade befolkningen i Sveriges städer 
åren 1896 — 1900 lefvat under samma hygieniska villkor som 1861 
— 75, så skulle 50,000 flera invånare fått skatta åt förgängelsen 
än som verkligen skedde. Och så ett lokalt exempel. I Norr- 
köping var dödligheten mycket stor till midten af 70-talet, då för- 
bättringar i den allmänna hygienen infördes. Under 1866 — 75 hade 
staden högsta dödstalet i Sverige. Så ordnas kloak- och vatten- 
ledning i början af 70-talet och epidemisjukhuset tillkommer 1876. 
Genast nedgick dödligheten och blef 214—179 7oo mot 270 7oo 
tidigare. Blott en enda stad hade 1885 lägre dödstal. När ren- 
hållningsväsendet moderniseras, tillkännagifves äfven det af en sänk- 
ning i dödstalen. 
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Det är ett vackert erkännande åt v&ra svenska städer, som 
ligger däruti att sedan 1902 deras d^Vdstal sjunkit under lands- 
bygdens. Detta ytterst märkliga faktum beror naturligtvis till stor 
del på landsbygdens bristande hygien och dess fortgående industria- 
lisering, men får säkerligen i hög grad tillskrifvas stadsförvaltnin- 
gamas framsynta uppfattning om renlighetens nationalekonomiska 
innebörd. Nå, öfversdlt är det naturligtvis ej lika väl beställdt. En 
drätselkammare har på frågan om staden hade kommunalt renhåll- 
ningsverk lämnat det betecknande och humoristiska svaret: »Ja, 
två gubbar». 

Det naturliga öfverskottet hade ej ensamt kunnat åstadkomma 
de äldre stadssamhällenas utveckling så fort, som skett, och dess- 
utom ha många nya uppstått. Deras tillkomst förklaras ej genom 
ett sjunkande dödstal. Orsaken måste här ligga uti en förskjutning 
i själfva samhällsstrukturen, i »rusningen» från land till stad. 



Kcblknlngstillväxtcn I slcidcrna 
c^cnom mtgrAlioncn 
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Ofvanstående bild visar hur stor del den upptager i deras 
folkökning. Som synes är det en tämligen jämn tillströmning, som 
efter en »hausse» på 50-talet varit i aftagande. Analyseras kurvan 
finner man, att de större städerna, särskildt Stockholm, utöfvat den 
starkaste dragningskraften. Till deras utveckling är »rusningen» 
en hufvudorsak, men tager man å bilden alla svenska städer till- 
sammans, är det påfallande, att skillnaden mellan folkökning be- 
roende af inflyttning och nativitetsöfverskott år 1904 ej var större 
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än 3,89 7oo- ^^^ ti^ kan snart komma, då nativitetsöfverskottet blir 
störst. Så är det i England, där de största städerna redan fram- 
bringa ^/s af sin befolkningsökning. 

Hvart togo då alla de vägen, som lämna landtbruket, frågar 
man. Somliga emigrera, andra flytta till de äldre stadssamhällena, 
enligt of van, men ett stort antal utgör den kontingent, som; bildar 
dé många små industriorter, som växa fram öfverallt i bygderna. 
Deras framträdande besannar mer än något annat uttalandet att 
världshistoriens kanske största folkvandring försiggått i vår tid, ej 
med vapenmakt, ej öfver hafven, men i sökandet efter fredligt ar- 
bete från ort till ort inom landets egna gränser. Af Europas in- 
vånare anser prof. Bticher minst 100 millioner bo utom sin födelse- 
kommun. 



Hvilka orsaker framkalla befolkningsrörelsen till städerna. 

Den omfattning med hvilken den sker, borde låta oss förstå, att 
drifkraften måste vara af ekonomiskt slag. En befolkningsrörelse följer 
alltid lagen för det minsta motståndet och har i detta fall till ända- 
mål att gruppera befolkningen på ett sätt, som bäst främjar pro- 
duktionen, som fått en annan kara-ktär efter industrialismens in- 
brott. Maskintekniken och förmågan att frigöra kolets bundna energi 
till ångkraft inkastade väldiga naturkrafter som arbetsredskap på 
mänsklighetens verksamhetsfält. En skakning uppstod i hela sam- 
hället. Den satte människorna i rörelse och det är anpassningen 
efter de nya förhållandenas kraf, som för oss ter sig som en kon- 
centrering af befolkningen kring vissa orter. 

Härmed ha vi ej fått ett slutgiltigt svar på frågan, utan spörja 
hvarför just stadsbildningen blifvit en betingelse för nutidens närings- 
lif. Det är kärnfrågan, som ej låter sig så lätt affärdas. Man kan 
inte lättvindigt härleda fenomenet från ångkraftens införande och 
mena att en decentralisationssträfvan skall följa på elektricitetens 
användning. Vi böra skärskåda spörsmålet från flera synpunkter. 

Hvad är det till en början, som gjort, att så många kunnat 
lämna jordbruket och frambringandet af brödföda till den växande 
folkmängden? 

Denna synpunkt har man i allmänhet ej beaktat. Weber an- 
märker i sin Growth of Cities att skälet ligger i jordbrukets steg- 
rade produktionsförmåga. 

Användandet af vetenskapliga metoder, rationell gödsling, arbets- 
sparande maskiner och öfvergången från extensiv till intensiv drift 
samt uppodlingen af enorma, nya vidder, har ökat tillgången af säd 
i hög grad. Lättheten att från världens kornbodar sända brödföda 
till alla folk, har dessutom haft en afgörande betydelse för de länder, 
där sädesodlingen har sämre förutsättningar än hos andra, som 
kasta sin gröda på världsmarknaden. Dessa samverkande orsaker 
medföra, att färre personer än förut, behöfva, isynnerhet hos agri- 
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kultureUt mindre väl gynnade folk, sysselsätta sig med jordbruk, 
utan kunna frigöras därifrån och användas uti industrin. För sam- 
hället i sin helhet hade det varit oekonomiskt, om fler än som 
oundgängligen behöfdes hade sysselsatt sig med produktion af sådant 
som endast tillfredsställer de mest elementära lifebehofven. Detta 
är ganska viktigt att lägga märke till, ty vi böra komma ihåg, att 
en stadsbefolkning, som hufvudsakligen ägnar sig åt annat än den 
omedelbara födans beredande, fönitsätter tillvaron af ett produk- 
tionsöfverskott hos landtbefolkningens sädesodling och boskaps- 
skötsel. 

Man bör ej här taga ett enstaka land i betraktande, utan iakt- 
taga världskonjunkturema, men det är i alla fall af intresse för oss 
att komma ihåg, hur mycket landtbrukets produktionsförmåga ökats 
i Sverige. 

Årliga skörden af hvete, majsj råg, kom och hafre utgjorde pr 
inbyggare: 

1871—80 387 kg. 

1881—90 412 » 

1891—1900 425 » 

Dessa siflEror kunna åtminstone ge någon ledning för om- 
dömet. 

Ha vi härmed klargjort, hvarför så många kunnat ekonomiskt 
sedt lösas från torfvan, återstår att undersöka orsaken till deras 
hopande just i stadssamhällen. 

I alla tider har stadsbildningen berott af varuomsättningen, 

Handeln. 

Under äldre medeltiden bildade sig småsamhällen vid de natur- 
liga mötesplatser, marknader, där närgränsande befolkning utbytte 
sina produkter. Befolkningsmängden tillväxte med omsättningen 
och berodde af densamma. Under medeltidens enkla förhållanden 
skedde utbytet hufvudsakligen mellan staden och trakten rundt 
omkring. Samhället hade en mycket inskränkt intressesfär. I den 
mån marknaden ökades och varor forslades långväga ifrån, tilltogo 
några få städer i makt och betydelse. Det var de, som hade förut- 
sättningar att träda i förbindelse med de fjärran produktionsorterna. 
Dessa städer växa fort, så länge de förbli handelscentra, men träda 
i skymundan, då trafiken söker sig andra vägar, sedan fortskaffnings- 
medlens utveckling eller andra förhållanden göra ett ombyte eko- 
nomiskt fördelaktigt. 

På samma sätt är det nu, men allting sker i så mycket större 
skala. Vi lefva ju i den »planetariska situationens» tecken med världs- 
produktion och världshandel. Jorden har krympt under människans 
fötter, och vi nå lika fort och säkert världens gränser, som man förr 
beträdde nationens. De städer, som på grund af sitt gynnsamma läge, 
eller andra förhållanden, ha ett försprång framför andra i sin sträfvan 
att föra ut landets produkter på den vida världsmarknaden, draga 
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till sig ökad varuomsättning och med den flyter människoströmmen 
till samhället. Vi hafva ej så många exempel härpå i Sverige, men 
har man besökt Helsingborgs hamn och sett den lifliga trafik, som där 
pågår med utlandet, kan man förstå anledningen till att staden på 
helt kort tid tillkämpat sig sjätte platsen från den tjugonde bland 
våra städer. I detta sammanhang vill jag påpeka det erkända fak- 
tum, att en frihamnsanläggning brukar mycket fort utveckla det 
samhälle, där den befinner sig. 

Handelsstäderna skulle emellertid aldrig kunnat växa så fort, 
som de gjort, om icke de modäma trafikmedlen möjliggjort en mycket 
lättare och billigare koncentration af landets egna produkter på 
sådana platser, som äro bäst för export eller transitohandel. Snabba 
och bekväma järnvägsförbindelser i handelsstädemas rygg äro en 
betingelse för att de skola kunna nå ut öfver främmande fält. 

M^n det är ej blott för världens storstäder järnvägarna visat 
sig ha en så enorm betydelse. Utan dem hade befolkningskoncén- 
trationen öfver hufvud taget varit e^ omöjlighet. Åtminstone hade 
folkhopningen aldrig blifvit så intensiv och skett så hastigt, om de 
ej funnits. 

Järnvägarnas betydelse för statisbildningen. 

Uti järnvägsstyrelsens femtioårsberättelse har d;r Heckscher 
meddelat resultaten af sin omsorgsfulla undersökning angående järn- 
vägarnas inverkan på befolkningsrörelsén. Jag vill här citera några få 
exempel. »Vid de första järnvägarnas öppnande ägde Sverige ingen 
enda stad med 100,000 inv., ehuru Stockholm kom denna sifEra 
ganska nära; nu har landet en stad på mer än 300,000 inv. och 
därtill en på 150,000; 25—100,000 inv^hade då endast Göteborg, 
medan antalet städer med detta invånareantal nu äro sex; 10— 
25,000 inv. förekom i tre städer niot sjutton för närvarande». 

Vill man välja enstaka exempel, finnes det knappt mer typiska 
än Borås och Österstmd, 

Så fort banan Borås — Varberg öppnades 1880, underlättande 
koltillförseln^ märktes en folkförskjutning mot samhället, men när 
trafiken på Göteborg börjar 1894, vidgande textilindustrins utsikt 
till export, inträder en ögonblicklig stark folkökning. 

Under femårsperioden 1896-^-1900 ökas befolkningen med 
1,079 personer mot 270 under 1881—85. 

Östersund ger en än mer slående bild. Här börjades järn- 
vägsbyggandet 1875; tvärbanan öppnas 1878—82 och norra stam- 
banan till Sollefteå 1883—86. 

Flere andra belysande exempel kunde framhållas. Resultatet 
blir att järnvägen i hög grad underlättat folkförflyttningen, och låter 
den ske från mycket större afstånd än förut. 

Storstadsbefolkningens existens beror intimt af de modärna 
transportmedlen. När folkmängden i samhäUet ökas, vidgas den 
rayon, som dess födoämnen tagas ifrån. Särskilda matvarutåg in- 



Digitized by 



Google 



28 



Ö§lBP§£incl§ 



37&2 Arftc|a yköknlnc^2:u^z.£ i medeltal. 



personer 



lEQ 
iäO< 
lAO 
130 
ffiO 
110 
IOD< 
90 
20 
70 
60 
SO 
¥i 

aa 

20 
10 



ByogncMlsitrbetei liör)A(le är tZ7ä. 
Ivdreanfli) Appnadeg Åren \iJZ'2Z. 
^iorra stambanan Ull §olleften 
fippnafies aren t2Z3~2Gu 



ArenlZ5l-B0 




BI-7C 71-75 7B-ZD Zl-Zä XB-9D 



91-1300 oi-oa 



rättas och mjölken hämtas långväga. Härom året beslöto Berlins 
mjölkhandlare taga mjölk ända från Danmark. Stockholm tar sin 
tidtals från Östergötland. I saknad af dessa snabba och transport- 
billiga fortskaffiiingsmedel skulle en stor stads befolkning tydligen 
ej kunna lefva. Äfven kring våra medelstora städer bruka jäm- 
vägsförvaltningama nedsätta tarifferna för de tåg, som! föra landt- 
befolkningen till och från marknaden i staden. 

Märkligare än denna järnvägens förmåga att främja äldre stä- 
ders folkökning är den särskildt för vårt land karaktäristiska upp- 
komsten af en mängd nya småorter, stadsliknande områden, som 
småningom bilda mimicipalsamhällen, där järnvägen dras fram. Först 
och främst är det vid järnvägsknutarna befolkningsagglomerationen 
inträder. Flerstädes framväxa lifliga samhällen, där det förut var 
ödemark eller plats för någon ensam bondstuga. 

För ej länge sedan gjorde jag en undersökning angående Gnestas 
utveckling. 

Det lilla samhället ligger delvis uppkastadt på en brant bergs- 
knalle, där husen knappt kunna haka sig fast. Järnvägen går fram 
på en utfyllning i sjön nedanför. Rundt omkring var förr rama 
landsbygden. Järnvägen byggdes under åren 1855—61 och 1862 
började trajQken. Den grafiska kurvan visar omedelbart en språngvis 
stegrad folkökning. Det blir lif i spelet. Där förr var obrukbar 
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bergsterräng, gå tomter ur hand i hand. Den öde fläcken har 1900 
912 och nu 976 invånare. 

Hvarje* folkrörelse återspeglas uti en fluktuation i jordvärdet. 
Jag kan ej neka mig nöjet här lämna några uppgifter, huru detta 
visat sig vid Gnesta. 

Den branta bergknallen (Gnesta n:o 2) köptes med litet ängs- 
mark för 7,000 kronor på 1850-talet. Så kom järnvägen till. Då 
börjar spekulationen röra på sig. Undan för undan säljes tomtmark 
å klinten till 20,000 kronore värde före 1897, då fastighetens åter- 
stod köps för 21,000 kronor. 1903 inropas den på konkursauktion 
af en smart stockholmare för 19,500 kr. Han sålde tomter för 
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16,000 kr. och föryttrade sedan resten 1907 för ett pris, som upp- 
ges till minst 19,000 kronor. Järnvägen har således förorsakat en 
jordvärdestegring af 800 %. Ett annat fall. Midtemot järnvägs- 
stationen kostar marken nu 22,000 kr. tunnlandet. Där exproprie- 
rade staten 1855 efter 400 kr. Det är 6,500 % i värdestegring. 

Många andra af våra pigga småsamhällen ha uppstått på samma 
sätt som Gnesta under sista halfseklet. Jag vill blott omnämna: 
Eslöf, Katrineholm, Hessleholm, Nässjö, Borlänge, Herrljunga m. fl. 

En del småorter, som förut ej spelat någon roll alls, gå ett 
snabbt uppsving till mötes, där de af en järnväg sättas i förbindelse 
med yttervärlden. Arvika var en liten kråkvinkel, innan bandelen 
Charlottenberg — Arvika öppnades 1867. Då steg folkmängden med 
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16 % till 1,012 personer och var 1905 3,931 inv. Nu är samhället 
en industriort, hvars tillverkningsvärde vid 1904 års slut var 
2,491,690 kr. Det mesta däraf kom på mekanisk verkstad, kvarn, 
tobaksfabrik, instrumentfabrik, vagnfabrik och bryggerier. 

En särskildt intressant grupp småsamhällen, som alstrats blott 
på ett par årtionden kring järnvägslinjerna, äro viUa- och förstads- 
samhällena. De bereda de stora städemas kommunalpolitik mycket 
bekymmer. Det är ej blott vid Stockholm och Göteborg de uppstå. 
Vi torde ej ha någon stad på omkring 20,000 inv., som ej har er- 
farenhet härom. 

I mellersta och södra Sverige beräknas folkökningen i förstads- 
samhällena, enl. Stat. tidskrift 1902, under åren 1881—90 till 45,1 % 
och 91—1900 till 58,9 %. Sedan dess har det nog gått fortare. 
Från 1900—1905 ökades Stockholms förstadsbefolkning 69 %, men 
dess egen blott 7,7 %, 

Järnvägarnas förmåga att draga till sig befolkningen, särskildt 
till sina stationer, har en gräns. Det kräfves förutom goda järn- 
vägsförbindelser andra förutsättningar, som måste fyllas, om en ort 
skall likt flertalet nutidssamhällen utvecklas hastigt på landsbygdens 
bekostnad. Kristianstad erbjuder ett exempel härpå. Den är en 
jämvägsknutpunkt af rang, men ändå är staden uti en relativ tillbaka- 
gång jämförd med öfriga af landets städer. Hvad är orsaken? Det 
märker man snart vid ett besök där — bristen på fabriker och 
modernt näringslif. Staden lefver af andra förvärfskällor. Men 
se vi på aUa de platser, där industrilifvet slagit rötter, så är det 
dessa, som framför allt äro exponenter för stadssamhällenas nu- 
tida utveckling. 

Där Industrien trifs, uppblomstrar samhället. 

Vi ha härmed kommit till det slutliga svaret på frågan om or- 
saken till den hastiga stadsbildningen. Världshandeln och världs- 
produktionen motivera storstädemas växt. Järnvägarna främja den 
i alldeles särskildt hög grad och ha i och för sig en attraktions- 
förmåga, som vid somliga punkter verkar stadsbildande. Men den 
egeniiiga hufvudorsaken är, att finna uti näringslifvets organisation. 
I den mån dess produktion är industriell, hopas människorna, medan 
åkerbruket har en decentraliserande makt öfver ett folk. Fordrade 
inte landets näringslif en sammandragning af dess befolkning, hade 
den ej inträffat, transportförbindelsema må ha varit aldrig så goda. 
Industrin är agglomerande. Den kräfver till följd af sin maskin- 
teknik och minutiösa arbetsfördelning hopande af kapital och arbets- 
kraft på trångt utrymme, och de största företagen segra i regel uti 
konkurrensen. De öfverlefva aUa andra. En nutida fabrik sysselsätter 
en hel bys befolkning, och några sådana tillsanunans bilda snart ett 
samhälle, som med livarje år får tydligare stadskaraktär. Jag vill 
endast påminna om möbelindustrin i Katrineholm eller Eslöfs sko- 
fabrik. 
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Industrin beror af lätt tillgång på råvara, fördelaktig afsättning 
af produkterna och billig drifkraft. Så länge järnvägarna ejfunnos 
till och transportkostnaden för råmaterialet var stor, bestämde detta 
företagets plats. När transportsvårigheten öfvervunnits och sten- 
kolet började användas, drogs industrin till orter, som erbjödo stor 
konsunientkrets, god a£^ättning och lätthet att få stenkol. 

Tydligen måste städer med fördelaktiga förbindelser, särskildt 
med utlandets kolmarknad, utöfva en stark dragningskraft på indu- 
jstrien. Med fabriken följer dess arbetarmassor och hela den skara 
med borgare, som lefver af att föda dem. Hvarje ny industri på 
platsen betyder ett stort tillskött uti dess befolkningsmängd. 

Hittills har industrin flyttat in i städerna, begagnande sig af 
järnvägarnas lätta transportförbindelser. Det har varit en allmän 
ekonomisk lag, som drifvit den dit och följdfenomenet blef stads- 
befolkningens oanadt hastiga tillväxt. Men hur länge skall detta 
fortgå? Det är en fråga af praktisk innebörd för kommunalpolitiken 
öfverallt i landet? Svaret finna vi genom ett skärskådande af den 
ekonomiska utvecklingen. Så länge det är ekonomiskt fördelaktigt 
att stanna i samhället, kvardröjer industrien där, eljes söker (len 
andra platser. 

Hvarje rörelse uppväcker sin motkraft, som till slut bringar 
den att stanna. Det ser ut, som om vi redan nu hade nått kulmen 
på många håll och det är sannolikt att vår generation står inför 
en folkrörelse från staden till landet af lika stor omfattning sonoi 
den förra koncentreringen. Den kommer då inte att gälla ett öf ver- 
gifvande af industrin för jordbrukets skull. Utvecklingen går ej 
bak,åt. Dess syfte blir landsbygdens industrialisering. 

Genom den intensiva folkhopningen ha nya ekonomiska svårig- 
heter uppkommit, som jaga industrin från städerna igen. Det är 
först och främst arbetskraftens höga pris. För arbetaren är det 
dyrt att lefva i staden. Tomtvärdestegringen utsuger honom i form 
af stigande hyror och lifsmedelspris. Han behöfver högre lön. Lätt- 
heten för stadsarbetarna framför andra att organisera sig och hålla 
ihop uti fackföreningar bidrar dessutom till att lönenivån först höjes 
i städerna. Det är således ytterst sannolikt, att landsortsförhållan- 
dena erbjuda billigare arbetskraft. Och äfven drifkraft. Stenkolet 
blir en omstridd vara på världsmarknaden, men millioner häst- 
krafter tumla otämda genom vattenfallen. Kan staden ej själf som 
vattenfallsägare erbjuda billig elektrisk kraft, söker industrin upp 
den på annat håll och flyttar dit. Industrin längtar tillbaka till 
vattenfallen, som den lockad af stenkolet en gång lämnade. Er- 
farenheter från Frankrike, Schweiz, Italien och vårt eget land peka 
dithän. 

Härtill kommer att den planerade stadsmarken är så dyr. Ny 
industri vill inte binda sitt rörelsekapital i jorden och slår sig där- 
för ej gärna ner på en ort, hvars tomtvärde är uppjobbadt, utan 
håller sig i omgifningama, där värdet troligen kommer att stiga, i 
stället lockande industrin själf in på den osunda spekulationens af vägar. 
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Några fakta bestyrka hvad jag nämnt. 

I Stockholm ha flera stora fabrikers utflyttning väckt oro, 
hufvudsakligen emedan en stor beskattningsbar inkomst bortgår ur 
budgeten. Nordiska kompaniet, Atlas och Rörstrand ha redan lämnat 
staden och pressen medd^ar i dagama att Wiklunds verkstadsaktie- 
bolag jämte Svenssons smidesverkstad och 2 a 3 andra fabriker af 
betydande omfattning änma slå sig ned vid Hufvudsta, där mark 
köpts. Många andra städer lida liksom hufvudstaden af småsam- 
hällens uppkomst alldeles invid stadens gränser kring en industri, 
som på senaste åren slagit sig ned där. Det är ett ständigt trassel 
med dem. Man skrifver om fattigvård, brandhjälp, vägförbindelser, 
vattenledningar och allt annat upptänkligt. 

Till en början kujina ölägenheterna undgås, om staden för- 
värfvar marken vida omkring. Så har äfven skett, ehuru af andra 
orsaker, under de sista åren hos oss. Men industrins flyttning kan 
ske så långt, att staden ej gärna kan i förväg uppköpa området, 
där den förläges, och så få detsamma imder sin administration. 
Hvad skall då göras? Det är ett viktigt spörsmål vi här beröra. 
Det är af stor framtida betydelse huru det löses^ Yi få ej stå 
lika handfallna inför dencentralisationsrörelsen, som våra fäder inför 
den motsatta. 

Den nya stadsplanelagen är utan tvifvel ett steg i rätt riktning, 
men ännu ha vi ej fullständigt löst problemet om hiu^u stora mark- 
nader, bärande ett flertal samhällen, skola kunna enhetligt kommu- 
nalt administreras. Det är en af våra närmaste uppgifter. 

Hvad skaH bli följden af denna centrifugala rörelse? Komma 
städerna att gå tillbaka? Det är knappast sannolikt åtminstone i 
Sverige. Liksom »rusningen» hos oss varit skäligen svag i jäm- 
förelse med andra länder, torde utflyttningen, där den sker, bli af 
mycket begränsadt omfång och äga rum till samhällets angränsande 
omgifningar. Och vi måste komma ihåg att det ej bara behöfs att 
all inflyttning upphör. £n utströmning så stark, att den förmår 
neutralisera nativitetsöfverskottet, måste inträda, förrän städemas be- 
folkning ens blir stationär. 

Våra stadsamhällens utveckling torde därför bli följande. De 
flesta städer växa fortfarande; särskildt kring de större af dem 
uppstå många småsamhällen, hvilkas befolkning ökas mycket hasti- 
gare än den inre stadens; snabbast fortskrider stadsbildningen å 
landsbygden, där med industrins utveckling fabrikssamhällen bildas 
på orter, som erbjuda billig arbets- och drifkraft, närhet till rå- 
materiel och lätt afsättning. 

Redan nu tillhöra Vs ^^ antalet fabriker landsbygden. Ej 
mindre än ^i» *^ ^år industribefolkning lefver där och den ökas 
fortare än städemas. Mer än andra folk ha vi rättighet hoppas, 
att »städerna komma att ligga på landet». Sverige har i det af- 
seendet ett godt försprång framför utlandet och dessa nya små- 
orter, municipalsamhällena, borde vara statsmaktemas skötebarn. 
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Hur långt denna nya rörelse skall fortgå, beror i ej oväsent- 
lig grad på frakttaxomas och persontariffemas beskaffenhet. Är 
industriens lokalisering till stor del en ekonomisk transportfråga, 
kan man förstå, hur väl staten, i ett land där den behärskar järn- 
vägsnätet, kan bestämma befolkningsrörelsens natur. 

Jag vill ej försumma att i detta sammanhang framhålla den 
inverkan det allra modemaste fortskaffningsmedlet automobilen kan 
ha. I Tyskland anordnas redan särskilda automobilvägar och från 
vårt östra grannland meddelas om ett storartadt projekt att bygga 
sådana af plank på träsyllar för relativt billigt pris. Vi kunna lätt 
inse hvad detta kan betyda för tinuner och malmtransporter från 
aflägset liggande bygder. Automobiltrafiken kommer med all sanno- 
likhet att bryta järnvägsförbindelsernas stelhet och egenskap att 
blott kring järnvägsstationerna hopa folket. Med automobilen, har 
ett njTtt decentralisationsmedel tillkommit, som, särskildt å flacka 
landet, kommer att få större betydelse för stadsbildningen, än vi 
kanske ännu kunna föreställa oss. 

Jag har nu i allmänna drag redogjort för de viktigaste orsa- 
kerna till stadssamhällenas hastiga växt. Gifvetvis finnas flera 
andra, mera lokala och individuella. Men en så omfattande folk- 
vandring, som våra dagars från stad till land, beror ej uteslutande 
af psykologiska orsaker eUer enstaka orters särskilda företräden. 
Dess inneboende drifkraft är densamma, som utstakat vägen för 
landets ekonomi. 

Studiet af befolkningskrörelsen är all politiks förutsättning. 
Dess omfattning, och det sätt på hvilket den framträder, är kom- 
munalpolitikens grundproblem. Dessa svåra samhällsspörsmål, som 
vi i det följande konrnia att behandla, hafva alla ytterst sin rot i 
den pågående förskjutningen inom samhällsstrukturen. Det är dessa 
synpunkter, som gjort, att en öfverblick af befolkningsrörelsens 
yttringar i vårt land kommit att inleda arbetet vid denna betydelse- 
fulla kongress. 

Kongressen öfvergick därefter till behandling af ämnet 



Stadernas förstadsfråga 

hvarvid inledningsföredrag hölls af Malmö stadsfullmäktiges vice 
ordförande ingenjör B. F. Berg: 

»My house is my castle» är ett engelskt ordstäf, uttryckande 
den själfständighet engelsmannen vill äga öfver sin bostad och 
hvad som rör sig inom densamma. Ursprungligen har bland alla 
folk hvarje familj haft sitt eget hus, och är det de sammanträngda 
städerna, som framtvingat sammanflyttning af flere familjer i stora 
hus. I Frankrike torde detta system tidigast hafva vunnit utveck- 
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ling, och är det »umera spridt till flera större städer på den 
europeiska kontinenten, under det att den anglosaxiska rasen i 
England och Amerika, i trots af att världens folkrikaste städer där 
uppvuxit, med stark envishet fasthåller vid bostadshus för en familj. 
Engelsmännens fasthållande vid enfamiljshus har äfven haft infly- 
tande på den närmaste delen af kontinenten, så att i HoUand, 
Belgien och västligaste delen af Tyskland sådana hus äro mycket 
allmänna. Denna anglosaxiska sed sammanhänger säkerligen med 
den utpräglade själfkänsla och karaktärsfasthet, som utmärker den 
anglosaxiska rasen. Under senaste decennier har emellertid i alla 
länder smaken för enfamiljshus börjat göra sig gällande, och villa- 
kvarter hafva sprungit upp i utkanterna af de flesta större städer. 
Dessa villakvarter hafva visserligen till en början hufvudsakligen 
befolkats af den förmögnare befolkningen, men önskan att erhålla 
sådana bostäder visar sig på sista tiden äfvenledes tydligt hos den 
arbetande befolkningen, och mångenstädes finner man, hurusom 
arbetarefamiljer, hällre än att hyra bostad i en stor fleravåningars 
hyreskasern, bosätta sig i mycket tarfliga enfamiljshus. 

Bland den förmögnare delen af städemas befolkning tala flera 
skäl för enfamiljshus. Dels är det i ett sådant hus möjligt att 
förskaffa sig flera bekvämligheter och utveckla större lyx, dels 
tillåta de mera frihet för personlig smak och konstnärlig utsmyck- 
ning än de öfver hvarandra lagda våningarna, där inredning i så 
hög grad måste vara gjord efter samma system hela huset igenom. 

Men äfven för medelklassen och den kroppsarbetande delen 
af stadsbefolkningen medföra enfamiljshusen betydande fördelar. 
Vi böra hår kanske främst framhålla de hygieniska fördelar, som 
uppnås genom den vida större naturliga luftväxlingen och möjlig- 
heten att hvarje familj kan erhålla en liten trädgårdstäppa, där 
dess medlemmar och framför allt barnen kunna uppehålla sig och 
där med lätthet, och utan sammanblandning med grannarnas, fa- 
miljens bohag kan utsättas för solljus och frisk luft. Ju mindre 
hemmet är, och ju mindre tillsyn husmodern kan ägna barnen, ju 
större är fördelen att äga en sådan afstängd uppehållsort, där åt- 
minstone de minsta barnen kunna skyddas för gatulifvets lekamliga 
och äfven moraliska faror. I den mån dessa trädgårdar blifva så 
stora, att familjens medlemmar kunna ägna sina lediga stimder åt 
skötseln af desamma, bidraga de i hög grad till familjens samman- 
manhållande genom gemensanuna ansträngningar, gemensamma 
intressen och, gemensamt nöje. Föräldrarna komma därige- 
nom att göra en verklig insats i barnens uppfostran, hvilket i hög 
grad försvåras i de stora hyreskasernerna, i hvars förstugor, trap- 
por och små gårdar de eljest tillbringa största delen af den tid, 
som de icke äro i skolorna. Gemensamhetslifvet från barnens 
spädaste ålder i hyreskaserner och skolor, fortsatt genom aUa de 
föreningar, som nu lägga beslag på arbetarnas ledighetstid ända 
från deras imgdom, bortnivellerar den personliga karaktären, och 
>det går icke an» blir den starka makt, som håller alla under 
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träldom. Det egna hemmet med känslan af »my house is my 
castle» är det bästa vi kunna insätta emot denna nivellering och 
till personlighetens väckande hos barnen och dess bevarande hos 
de vuxna. 

Dessa och många andra af familjshusens fördelar synas för 
närvarande blifva så mycket beaktade, att ett verkligt behof af 
sådana bostäder uppstått bland invånarna af alla samhällsklasser i 
våra städer och andra större samhällen. Ju mindre samhäUet är, 
ju större del af befolkningen kan bereda sig dessa fördelar, emedan 
afståndet från bostaden till arbetsplatsen där icke behöfver vålla 
samma svårighet, som ofta spelar in vid valet af bostad i de stora 
städerna; ju större städerna blifva, ju djupare kännes behofvet af 
enfamiljshus hos alla dem,.hvilkas lefnadsförhällanden icke bestämdt 
hindra fritt val af bostad. Därför är det också en så mycket 
större skyldighet för de stora städerna att vidtaga kraftiga åtgär- 
der för att bereda tiUfälle åt så stor del af sina invånare som 
möjligt att skaffa sig sådana bostäder. Då man i det tätt befol- 
kade England med sin jättestad London och så många andra stora 
städer har plats att rymma största delen af befolkningen i enfa- 
miljshus med trädgårdar, kan det icke finnas något skäl i vårt så 
glest befolkade land att draga sig därför, sedan man en gång 
vaknat till medvetande om de fysiska och moraliska fördelar, som 
enfamiljshusen medföra för befolkningen och framför aUt för det 
uppväxande släktet. 

Mången anser, att enfamiljshusen icke passa för personer, 
hvUkas yrke nödvändiggör täta flyttningar, men så är icke förhållan- 
det, ty i Amerika, där flyttningar förekomma mycket oftare än i 
vårt land, är det lika lätt att hyra ett litet hus som att här hyra 
några rum i en stor hyreskasern. En af de största fördelama af 
enfamiljshusen för personer, som hafva fastare anställningar, torde 
emellertid vara, att de kunna blifva ägare till sitt eget hem och 
därigenom slippa utsättas för att af snikna värdar jagas från hus 
till hus. Detta hem blir för ägarna en sparbössa, som ej endast 
väcker intresse för att samla utan genom de amorteringslån, som 
för hemmets anskaffande blifvit nödvändiga, tvingar familjens samt- 
liga medlemmar att lefva omtänksamt och sparsamt samt att inom 
hemmet bereda sig både billiga och nyttiga förströelser. 

För att möjliggöra en allmännare användning af enfamiljshus 
i våra städer och köpingar måste emellertid från det allmännas sida 
flera hinder imdanrödjas och positiva åtgärder vidtagas. 

Åtgärder måste vidtagas för beredande af rik tillgång pår 
billiga och lämpliga tomter för sådana byggnader, vare sig för inköp 
eller förhyrande för lång tid. Det största hindret för enfamiljshusen är 
höga tomtpriser, och mången god början till en villastad har till- 
intetgjorts genom sådan stegring af tomtprisen, att det ej kunde 
löna sig att bygga enfamiljshus på tDmtema. Trygghet i detta 
afseende kan, om tomterna försäljas, svårligen beredas annat än 
genom en byggnadsordning, som förhindrar uppförandet af större 
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hus inom hela villaområdet. Faran att byggnadsförordningen blir 
förändrad, ocfa därigenom den ursprungliga planen fordärfvad, kvar- 
står likväl, men bör genom regeringen kunna hindras. Genom den 
nya lagen om tomträtt, hvilken berättigar städer och köpingar att 
intill 100 år uthyra tomter, öppnas en ny möjlighet för skyddande 
af villaområden. Det är alldeles tydligt, att städer, som själfva 
äro ägare till stora områden, icke våga att fast försälja tomter,, 
hvilkas belägenhet är sådan^ att det möjligen kan blifva nödvän- 
digt att bebygga dem med höga hus, och för sådana städer måste 
det vara förmånligt att kunna begagna sig af den nya lagen om 
tomträtt. För mången kan det nya tomträttsinstitutet möjligen 
hafva en viss lockelse, men det torde dock ännu vara ovisst, 
huruvida icke känslan hos vårt svenska folk för full äganderätt 
till marken är så stark, att byggandet på äfven för lång tid för- 
hyrd tomt icke kommer att i större utsträckning blifva användt. 
Det är därför af stor vikt för ett hastigt befordrande af egnahems- 
saken, att städerna äfvenledes bereda sina invånare tillfälle att 
med fuU äganderätt förvärfva tomter, på samma gång som uthyr- 
ning af tomter gärna må ske. Ett rikligt utbjudande från stads- 
förvaltningamas sida af tomter till bUliga priser vare sig för köp 
eller förhyrning torde vara det kraftigaste medlet att nedpressa 
priset å de tomter, som utbjudas af privata personer, och därige- 
nom förhindra det sorgliga jobberi med tomter, som för närvarande 
bedrifves i och omkring alla lifskraftiga samhällen, och som kanske 
framför allt i vår hufvudstad bidragit till att göra denna till en 
af världens dyraste uppehåUsorter. 

Frågan om huruvida städerna böra sätta som sitt mål att för- 
värfva äganderätten till så vidt möjligt all ännu obebyggd tomt- 
mark inom deras områden för att sedan ensamt med tomt- 
rätt upplåta den till bebyggande, eller de böra åtnöja sig med att 
vidga sitt administrationsområde och lämna frihet för tomtspekula- 
tion, är icke föremål för mitt ämne, och vill jag ej vidare beröra 
den. Man må därom hafva hvilken åsikt som hälst, så bör man 
kunna enas därom, att städerna med det första böra söka att 
vidga sina administrativa områden för att trygga sig emot förstä- 
der inom andra kommuner. 

Lika nödvändigt som det är, att tomter kunna erhållas för 
billigt pris, lika nödvändigt är det att billiga och betryggande afbe- 
talningslån kiuma erhållas på egendomarna. Den nyss åberopade 
lagen om tomträtt öppnar möjlighet för belåning mot inteckning i 
hus på hyrd mark, men passande låneinstitutioner för småhus 
såväl på egen grund som på hyrd saknas ännu. Riksdagen har 
för att befordra anläggningen af egna hem för arbetare upprättat 
en fond, hvilken dock är begränsad till landsorten, och torde intet 
hopp finnas, att staten skall med lån understödja egnahemsanlägg- 
ningar å städemas områden. Frågan blir då, humvida städema i 
detta afseende böra träda emellan och i likhet med staten blifva 
långifvare, eller huruvida man bör öfverlämna åt det privata initia- 
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tivet att anskaffa medel för en sådan lånerörelse. Skulle staden 
inlåta sig på en sådan lånerörelse, torde denna väl i alla fall kom- 
ma att inskränkas till lån åt kroppsarbetare, som uppföra bostäder 
å af staden förhyrda eller inköpta tomtområden. Då jag i hög grad 
tror på fri konkurrens och ingalunda önskar, att villastäder ensamt 
skola uppstå å af staden sålda eller uthyrda tomter, utan tvärtom 
tror, att det vore hälsosamt, om den privata företagsamheten i detta 
afseende komme med i konkmrensen, anser jag i konsekvens där- 
med, att den privata företagsamheten bör sättas i tillfälle att er- 
bjuda lån åt de små husägarna likaväl som åt de stora. Min egen 
erfarenhet från Limhamn har visat både att en sådan lånerörelse 
lätteligen kan ordnas, utan att förvaltningskostnaden för de små 
lånen behöfver blifva allt för betungande, eller att lånerörelsen 
kommer att medföra större risker än lånen å stora spekulations- 
hus. Den största säkerheten för ett lån måste i ett framåtgående 
samhälle finnas i själfva tomten med dess stigande värde, och för- 
hållandet emellan tomtvärdet och byggnadsvärdet blir i en enklare 
byggd villastad relativt högre än samma förhåUande i en af hyres- 
kaserner byggd stadsdel. Jag kan i detta sammanhang icke under- 
låta att påpeka det synnerligen abnorma förhållandet, att Stock- 
holms sparbank af småfolket därstädes inlånar omkring fyrtio 
miljoner kronor, men omöjligt kan förmås att utlämna några lån 
till den befolkning, hvars pengar den förvaltar, utan uteslutande 
använder dem till belåning af första inteckningarna i kapitalistemas 
största byggnader samt köper obligationer och detta emot den allra 
lägsta utlåningsränta, som i Stockholm betalas, under det att man 
såsom skäl för denna onaturliga lånerörelse endast kan anföra, att 
administrationen af utlåning i småposter af de penningar, som dock 
intagas i småposter, skulle blifva allt för besvärlig. Förvisso skulle 
de små egnahemsägarna eller föreningarna af sådana gärna erlägga 
så mycket högre ränta, än den sparbanken nu erhåller, som komme 
att åtgå för den ökade administrationskostnaden. Om Stockholms 
sparbank icke kan förmås ätt frångå en så orättvis utlåningsme- 
tod, borde de små, som hysa intresse för sådana lån, samla sig till 
en ny sparbank, som tillgodosåge lånebehofvet hos deras egen klass. 
I Oxie härads sparbank och sparbanken Bikupan i Malmö finnas 
exempel på banker, som i hög grad följa principen »de smås pen- 
gar för de små>, och hvilka bevisat, både att en sådan princip 
kan genomföras, och att den icke medför några större risker. I 
Sveriges sparbanker finnas för närvarande öfver 601 miljoner kr., 
hvilket torde kunna utgöra en god början till understöd åt egna- 
hemsrörelsen i landet. För att underlätta en sådan lånerörelse 
vore af vikt, att föreningar eller aktiebolag uppträdde som låne- 
förmedlare och påtoge sig de risker och den kontroll, som svårli- 
gen kan utöfvas af större penninginstitut. Stor konkurrens är där 
som alltid bästa botemedlet emot oskäligt ocker. ^ 

Det har redan blifvit påpekat, att om ett villaområde skall 
bevaras för sitt urspnmgliga ändamål, en speciell byggnadsordning 
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bör icke endast skydda området för stora hyreskaserner, utan äfven 
möjliggöra ett billigt bebyggande genom att ställa vida mindre kraf 
på de små enfamiljshusens soliditet än på de stora hyreskaser- 
nerna. Det torde för oss vara en styrka, att våra byggnadsför- 
ordningar äro strängare än i de flesta andra länder i sina fordrin- 
gar på hyreskasernemas byggnadssätt, men det är ett hinder för 
uppförande af enfamiljshus, om byggnadsförordningen hos sådana 
hus kräfver för stor soliditet. I detta afseende bygga vi åtmin- 
stone i södra Sverige de små stenhusen solidare än hvad man gör 
hos våra grannar både i Danmark och Tyskland och vida solidare 
än hvad man gör i England och Amerika. 

Det viktigaste kraf, som måste ställas på städernas förvalt- 
ningar, om de vilja befordra enfamiljshus, är emellertid, att goda 
och billiga kommunikationer med järnväg, spårvägar eller ångbåtar 
beredas till många ytterområden, där i sanitärt och andra afseen- 
den välordnade tomter för enfamiljshus utbjudas, och bör man här 
tillse, att vid dessa kommunikationsleder fortfarande tillgång på 
lämpliga tomter förefinnes. Den stad, som gör uppoffringar för 
dylika kommunikationer, drager säkerligen därigenom till sig det 
bästa, solidaste och sparsammaste folket, hindrar kraftigast det 
osunda tomtjobberiet och går den säkraste och bästa utvecklingen 
till mötes samt kommer att inrymma en hemkär befolkning. 

Vid sökandet efter passande områden för anläggning af sam- 
hällen af enfamiljshus inträffar ofta, att dessa bostadssamhällen 
uppstå utanför den stads jurisdiktion, inom hvilken dessa bostäders 
invånare hafva sitt arbete. Många gånger förläggas bostadssam- 
hällen af egoistiska skäl just på detta sätt. Egendomsägare spe- 
kulera på att sälja tomter just utmed gränsen af ett stadsområde. 
Arbetare köpa sådana tomter för att där fullt okontroUeradt kunna 
uppföra sina hus billigare och undgå de kostnader, som ordnade 
vägar och vattenaflopp skulle medföra. Kapitalister förvårfva så- 
dana tomter för att anlägga storartade villor och därigenom blifva 
medlemmar i en kommun, där de kunna isolera sig från fattigare 
samhällsklasser och undgå stadens högre beskattning. Fabriker 
anläggas vid någon plats, hvars naturförhållanden därför äro lämp- 
liga, men deras arbetarestam bor i en annan kommun, som tynges af 
dryga skatter för väganläggningar, skolor och fattigvård. 

Sådana förhållanden vålla emellertid stora svårigheter och orätt- 
visor af många slag. De förhindra ofta genomförandet af rationella 
utvidgningar af städerna, de medföra stora hygieniska vådor därige- 
nom, att sådana parasitsamhällen söka att draga fördelar af stä- 
dernas närhet utan att inom sig bygga kloaker, vatten- och belys- 
ningsanordningar samt sakna aU byggnadskontroll så att husen 
blifva pästhärdar och genom saknad af tillräcklig polis blifva våd- 
liga äfven för allmän säkerhet. 

För samkänslan hos befolkningen finnes knappast något farli- 
gare än uppväxten af fattigkvarter, bestående af hus uppförda pa 
den sämsta spekulation utan ringaste hänsyn till hygieniska för- 
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hållanden och utan all kontroll, uteslutande afsedda att förtjäna 
penningar på dem, som minst af alla hafva råd att betala. I 
sådana byggnadskomplex alstras last och brott, och då från myn- 
dighetemas sida anspråk ställas på den angränsande staden att 
taga sig an detta område, ryggar det större samhället tillbaka för 
de ofta stora kostnader, som på grund af enskilda personers vin- 
ningslystnad skulle påtvingas detsanuna, och uppskjuter därför 
sitt ingripande i det längsta. Uppskjutandet minskar vanligtvis 
icke denna utgift, men gifver kraftig näring åt den spänning 
emellan samhällsklasserna, som är i så hög grad utmärkande för 
vår tid. 

Alla dessa olägenheter kunna ej afhjälpas utan omläggning af 
kommunemas gränser. Rätten att vidtaga sådana åtgärder synes 
inom alla länder vara kommunerna själfva förbehållen, så att rege- 
ringen ingenstädes äger att utan kommunernas medgifvande före- 
skrifva dem. I vissa stater kräfves förutom öfverensstämmande 
beslut i respektive kommuner endast regeringens stadfästande; i 
andra stater fordras dessförinnan äfven riksdagens hörande. 

Vid sådan förändring af kommunernas gränser kan antingen 
ifrågakomma, att en del af en kommun frånskiljes denna och in- 
korporeras mQd en annan, eller att en mindre kommun helt och 
hållet upptages i en större. Det är tydligt, att, då en kom- 
mun först skall delas, vida större svårigheter skola uppstå, än 
om den i sin helhet förenas med en annan. Delningen af en 
kommun förutsätter att värdering af alla dess tillhörigheter och 
uppdelning såväl däraf som af dess skulder äger rum, äfvensom 
värdering af den skada, som genom frånskiljandet kan vållas den 
kvarvarande delen. Egendomarnas taxeringsvärden måste fördelas 
emellan de båda kommunerna, och likaledes delningstaxering ske 
af all kommunen tillhörig fast egendom, såsom kyrka, skolor o. 
s. v. Förenas en hel kommun med en annan, sammanslås bådas 
tillgångar, och blir den gemensamma kommunen ansvarig för 
bägges skulder. I så fall behöfver aftalet emellan de båda kom- 
munerna endast omfatta sådana detaljbestämmelser, som vid sam- 
manslagningen öfverenskommas. Därjämte måste uppgörelse • ske 
angående ersättning till enskilda kommunmedlemmar eller korpo- 
rationer såsom i Sverige lasarettsstyrelser, tingshusstyrelser, väg- 
styrelser m. fl., såvida endera kommunens förhållande till dessa 
genom sammanslagningen förändras. Öfverflyttning från landsrätt 
till stadsrätt innebär i vårt land vida större ändring än i andra 
länder, där det judiciella helt och hållet är en statsangelägenhet 
och således ordnas utan kommunernas ingripande. Följden af detta 
förhållande i vårt land är, att inrättandet af ett municipalområde 
eller frånskiljandet af ett köpingsområde från en landskommun 
behandlas ensamt af civildepartementet, under det att förändringar 
i judiciellt afseende såsom vid inkorporering af ett landtområde 
till stad måste behandlas af justitiedepartementet. Ändringar i 
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ecklesiastikt afseende måste därjämte naturligtvis behandlas af 
ecklesiastikdepartementet. 

I Sverige och Holland afgöras inkorporeringsfrågor på admini- 
strativ väg, mider det att man i Danmark, Belgien, England och i 
vissa fall äfven i Tyskland underkastar dylika frågor riksdagens 
pröfhing. 

För att tydligare ådagalägga förfaringssättet tillåter jag mig 
anföra några exempel på utförda inkorporeringar såväl i vårt land 
som i andra länder. 

Sverige. 

I vårt land ligger, som sagdt, frågan om gränsändringar kom- 
muner emellan imder den administrativa lagstiftningen, ehuruväl 
ändringar i detta afseende ej torde kunna påtvingas kommuner 
emot deras vilja. Det åligger regeringen att söka genomföra reg- 
leringar, där gränserna äro onaturliga eller ej sammanfalla för den 
världsliga och ecklesiastika indelningen m. fl. dylika fall. Det 
åligger till och med kungl. statistiska centralbyrån att i detta af- 
seende fästa regeringens uppmärksamhet på sådana förhållanden. 
Regleringar i nämnda afseende ske ej sällan mellan landskommu- 
ner. Så lades t. ex. för ett par år sedan en smal remsa af Fosie 
socken, hvilken låg mellan Malmö stads område och Hyllie socken 
till den senare samtidigt med att hela Hyllie socken förvandlades 
till Limhamns köping. 

Göteborg, Bland skedda inkorporeringar med städer märkes 
Lundby sockens införlifvande med Göteborg. För utredning af 
denna fråga tillsattes genom beslut af Göteborgs stadsfullmäktige 
den 19 november 1889 och af Lundby socken redan den 27 därpå 
följande mars en förhandlingskommitté. Denna kommitté afgaf sitt 
yttrande i februari 1896, hvari fullständig inkorporering tillstyrk- 
tes. Den 3 mars 1905 utfärdade kimgl. maj:t förordning om, att 
Lundby konununs hela dåvarande område från den 1 januari 1906 
i kommunalt, administrativt och judiciellt hänseende införlifvades 
med Göteborgs stad och sålunda uteslöts ur landets jordebok. Vi- 
dare föreskrefs, att all Limdby borgerliga kommun tillhöriga fastig- 
het och lösegendom samt inkomster skulle tillfalla den gemensam- 
ma konamunen; att det införlifvade områdets invånare i kommunala 
angelägenheter skulle likställas med stadens förutvarande invånare; 
samt att staden i sin helhet öfvertager ansvarsskyldigheten för de 
bägge borgerliga kommunemas samtliga skulder. Därjämte bestäm- 
des en del ekonomiska frågor beträffande de bägge kommunerna. 
Angående förhållandet till landstinget bestämdes, att staden i sin 
helhet skulle öfvertaga ansvaret för Lundby andel i kostnaderna 
för ett par järnvägsanläggningar, hvilka landstinget redan förut 
beslutit understödja samt för betalningen af dess resterande andel 
i kostnaden för tingshusbyggnad. Däremot synes staden icke hafva 
blifvit ålagd något skadestånd för Lundby andel i vägunderhålls- 
skyldighet eller lånslasarett. 
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På grund af 1894 års stat beräknades den förenade kommu- 
nens skatter skola uppgå till kr. 6 : 32 pr be villningskrona, hvilket 
innebure en ökning för Göteborg af 3 öre och en minskning för 
Lundby af 95 öre. 

Genom inkorporeringen ökades Göteborgs område, som förut 
utgjorde 2,649 hektar, med tillhopa 2,787 hektar och utgör således 
för närvarande 5,436 hektar. Området för stadens jurisdiktion 
blef sålunda med ett slag mer än fördubbladt. 

Sedan år 1892 har dessutom i Göteborg förelegat förslag om 
inkorporering äfven af Örgryte socken med en areal af 2,176 
hektar. Detta förslag förklarades emellertid den gången af stads- 
fullmäktige hvilande, men har nu ånyo brakts på tal genom en 
skrifvelse från konmaunalfuUmäktige i Örgryte. 

Så länge fördelama af en inkorporering ligga på landskom- 
munernas sida, står dörren öppen för städerna att genomdrifva in- 
förlifning, men det har i utlandet visat sig, att förhållandena så 
ändras, att landskommunerna få andra intressen, och då är det för 
sent att genomdrifva inkorporeringen. 

Eskilstuna. Redan under början af 1880-talet uppstod fråga 
om inkorporering af Klosters och Fors socknar med Eskilstuna 
stad och tillsattes af fullmäktige en kommitté med uppdrag att 
därom förhandla med ombud från förutnämda socknar. Den 4 mars 
1904 aflämnade kommittén sitt betänkande. Under ordförandeskap 
af landskamrer E. Ploman, som genom förordnande af kungl. m:ts 
befallningshafvande erhöll detta uppdraga sammanträdde valda om- 
bud från Eskilstuna, Fors och Klosters kommuner den 3 december 
1903 och afgåfvo den 12 april 1904 ett fullständigt förslag till 
kommunemas sammanslagning på ungefär samma grunder, som nyss 
angifvits för Göteborg. Sedan samtliga kommunerna antagit för- 
slaget, utfärdade kungl. m:t den 3 augusti 1906, efter att hafva 
hört vederbörande myndighet, nådig förordning om införlifningen. 

Beträffande beskattningsförhållandona beräknades inkorpore- 
ringen af Fors socken skola för denna socken för tillfället medföra 
någon ökning i skatterna, men sedan en under byggnad varande 
folkskola blifvit färdig, troddes detta förhållande säkerligen skola 
ändra sig. För Klosters socken däremot skulle inkorporeringen 
medföra en ej ringa ekonomisk lättnad. 

Bland andra svenska städer, där för närvarande förhandling 
om inkorporering af större områden pågår, är att nämna Stock- 
holm och Malmö. 

Danmark. 

Sedan fråga blifvit väckt angående viss inkorporering, stiftas 
af konung och riksdag en lag, hvari stadgas att, för den händelse 
från vederbörande kommuner inkommer ansökan därom, inkorpo- 
reringen må kunna genom kungl. resolution verkställas. I öfrigt 
bestämmes i denna lag, huru allehanda angelägenheter af offentlig 
natur skola med hänsyn till den eventuella inkorporeringen ordnas. 
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Hvad däremot det mera privata förhållandet mellan vederbörande 
kommuner angår, öfverlämnas regleringen af detsamma åt deras 
respektive styrelser, hvilka därom äga träffa en öfverenskommelse, 
som sedermera skall af inrikesministern stadfästas. Denna öfver- 
enskommelse torde väl såsom regel vara preliminärt sluten redan 
på förhand och i själfva verket bilda utgångspunkten för frågans 
behandling af konung och riksdag. 

Under de senare åren hafva åtskilliga intill Köpenhamn grän- 
sande områden inkorporerats med staden. Så t. ex. blef den 1 
januari 1901 Bröndshöj socken afskild från den dittillsvarande 
Bröndshöj-Rödovre kommun och i världsligt hänseende införlifvad 
med Köpenhamn. Sammanslagning i kyrkligt afseénde betraktas 
såsom en fråga för sig, hvilken sedermera får i öfverensstämmelse 
med gällande regler själfständigt afgöras. Lagen om inkorporering 
utfärdades den 3 april 1900. I densamma meddelades bestämmelser 
angående den inverkan, som den eventuella inkorporeringen kom- 
mer att hafva vid riksdagsmannaval, vid val till stadsfullmäktige i 
Köpenhamn, beträflFande skol-, fattigvårds- och rättsväsende, i 
handels- och näringsafseende o. s. v. Noggranna föreskrifter gifvas 
om hvad som blir att iakttaga angående skatter till stat och 
kommun. Hvad särskildt kommunalskatten angår, stadgas att de 
för densamma i Köpenhamn gällande regler skola, med viss öfver- 
gångsbestämmelse för den personliga skatten, efter inkorporeringen 
jämväl äga tillämpning inom Bröndshöj socken. Särskildt att be- 
akta är, att för den ökning i kommunal fastighetsskatt, som häri- 
genom uppstår för egendomarna inom Bröndshöj, skall emellertid 
ersättning utgifvas till vederbörande fastighetsägare en gång för 
alla med ett belopp som är 25 gånger så stort som skillnaden 
mellan å ena sidan den skatt, som under nästföregående år hvilat 
å resp. fastigheter, och å andra sidan de afgifter, som skola utgå 
till Köpenhamns kommun. Ersättningsbeloppet skall kontant be- 
talas. Detta kan naturligtvis blifva en mycket dryg utgift. Sam- 
tidigt med Bröndshöj inkorporerades ett annat något mindre om- 
råde kallat Valby distrikt, egentligen utgörande en del af Hvidovre 
socken, och för dessa båda områden belöpte sig de berörda ersätt- 
ningarna tillhopa till omkring 2,336,000 kronor. 

I en af lagens sista §§ stadgas, att, därest inkorporeringen 
icke blifvit fullbordad före en viss tidpunkt, skall lagen förfalla, 
hvilket på det tydligaste ådagalägger kommunemas bestämmande- 
rätt. Lagen börjar nämligen med orden: »För den händelse att 
därom framkommer ansökan från de bägge kommunerna»^ och i 
slutet säges: »Denna lag förfaller om inkorporeringen icke är 
verkställd inom viss tid». 

Redan den 18 april 1900 undertecknades den kungl. resolu- 
tionen, hvarigenom inkorporeringen fr. o. m. den 1 januari 1901 
blef verklighet. 

Den, såsom ofvan är nämdt i lagen förutsatta öfverenskom- 
melsen mellan respektive kommunalstyrelser är godkänd i inrikes- 



Digitized by 



Google 



38 

ministeriet den 25 april 1900. Genom densamma ordnas de eko- 
nomiska förhållandena mellan Köpenhamn och Bröndshöj-Rödovre 
kommun på så sätt, att det utvidgade Köpenhamn öfvertager icke 
endast den inkorporerade Bröndshöj kommuns skuldandel, utan 
alla skulder, som vid inkorporeringen påhvilade de bägge förenade 
socknarna, hvadan således Rödovre socken genom inkorporeringen 
befriades från all skuld. Bröndshöj-Rödovre kommun öfverlät där- 
emot på Köpenhamn endast den egendom, som förefanns inom 
Bröndshöj äfvensom alla fordringar, hvilka särskildt tillkommo 
denna kommun. Vidare gifvas bestämmelser om åtskilliga ämbets- 
och tjänstemäns ställning efter inkorporeringen. Samma förhållande 
ägde rum beträffande Valbydistriktet af Vindovre socken, hvars 
kvarvarande del därigenom äfven blef skuldfri. 

I och med Bröndshöj sockens och Valbydistriktets införlif- 
vande med Köpenhamn ökades stadens område med 5781 tunnland 
och invånareantalet med 17,448. Redan den 1 januari 1902 in- 
korporerades ånyo ett par socknar med en sammanlagd areal af 
2538 tunnland och 23,400 invånare. Genom dessa utvidgningar 
blef stadens areal i det närmaste tredubblad. Före den 1 januari 
1901 utgjorde den 4250 tunnland och efter den 1 januari 1902 
12,569 tunnland. 

Enligt en särskild räkenskapsöfversikt beträffande de inkor- 
porerade områdena uppstod år 1902 ett löpande underskott af kr. 
139,269: 70, och kapitalkontot för 1901 och 1902 utvisar för 
Köpenhamn en förmögenhetsminskning af 3,814,643: 01, hvartill 
således de synliga inkorporeringskostnaderna stigit. 

Köpenhamn har förr gjort många försök att inkorporera den 
stora förstaden Frederiksberg, men denna har nu växt sig så stark, 
att den motsätter sig en sådan eröfring, och Köpenhamn har däraf 
tagit den lärdom, att man bör ej dröja för länge, och har därför 
med sig inkorporerat ett så stort landområde, att det omgifver 
hela Frederiksbergs kommun. 

Tyskland. 

Vid inkorporering i Preussen träffas först definitiv öfverens- 
kommelse mellan respektive kommuner, hvarigenom de förhållanden 
i allmänhet, som genom inkorporeringen röna påverkan, ordnas. 
Därefter äger landtdagen på kuiigl. proposition antaga lag, hvari- 
genom inkorporeringen träder i kraft. 

På detta sätt inkorporerades t. ex. år 1905 med staden Duis- 
burg vid Rehn de båda angränsande smärre städerna Ruhrort och 
Meiderich. I början af maj träffades aftal mellan delegerade från 
de tre städerna, och underskrefs det af deras resp. borgmästare. 
Aftalen äro föga vidlyftisra. I desamma stadgas, att alla skulder 
och tillgångar blifva gemensamma, och att de särskilda städemas 
redan åtagna förpliktelser öfvertagas af samfälligheten. Vidare 
träffas bestämmelser angående val af stadsfullmäktige, angående 
fattigvården, angående ämbets- och tjänstemäns ställning o, s, v. 



Digitized by 



Google 



S9 

Gällande polis- och tuUfororduiiigar samt reglementen i öfrigt bibe- 
halLas vid kraft, till dess de blifvit på laglig^i f^eskrifiret sätt 
upphäfda. 

FGpe aftalens slutliga und^tecknande godkändes desamma af 
respektive stadsfullmäktige. Redan före maj månads slut inkom 
darefi;^ den kungl. propositioiien till landtdag^i. Lagföislaget 
innehöll allenast, att Buhrort och M^derich skulle från och med 
den 1 oktober samma år i enlighet med aftalen införlifvas med 
Duisburg^ samt dessutom några bestämmelser angående i Ruhrort 
och Dui^Hug befintliga Amtsgerichte. I juli blef f^^laget antaget 
af landtdagen. Den 26 juli undertecknades lagen af kejsaren om- 
bord å Hoh^izollem utanför Visby. 

liknande ink<Mporeringar hafva under åren 1889 — 1890 ägt 
rum i Altona, där dels stad^i Ott^isen och dels landskomuiunaiia 
Otmarschen och Bahrenfeld blif^rit förenade med Altona. Äfven 
hår tillsattes ea kommitté af del^i»ade &ån resp. kommuner. 
Sedan det af dessa ddegerade utarbetade fwsl^iet till aftal om 
sammanslagning af konununema den 7 juli 1889 blifvit underställdt 
kommunalmyndigheternas pro&iing i resp. kommuner, blef det af 
regeringen fastställdt redan den 28 i samma månad, utan att landt- 
dagen blifvit hönL Vid inkorpcH-eringen af landskommunerna har 
man enligt för Schleswig gällande författningar ej ens behöft re- 
geringens stadfistelse, utan har det i detta fall varit tiUrickligt 
med Schleswigs provinsstvrelses medgifvande. De tre olika aftalen 
äro hufvudsakligen af samma lydelse. Den genom sammanslag- 
ningen u^^ooma konununen öfvertager de ganda kommunemas 
rätti^eter och skyldigheter i alla afseenden. På föreningsdagen 
öhertager Altonas kommnnalstyrelse hela förvaltningen af de sam- 
manslagna kommunerna, och Altonas magistrat ökas för hvar och 
en af de införUf vade kommunerna med en å två medlemmar, hvilka 
skola vaia bosatta i sina resp. Talomiaden. Stadsfullmäktige i 
Altona ökas äfven med ett visst antal representanter får de nya 
stadsdelarna. Under de 18 första åren efter inkorporeringen sk<äa 
de nya stadsdelarna utgöra särskilda valkretsar. £n del detaljbe- 
stämmeh^er om skatterna äro äfven införda i kontraktet. Be^f- 
fande anläggning af kloaker och gator hafva särskilda bestämmelser 
intagits. De inkorporerade områdens tjänstemän, lärare etc. öfver- 
gå i Altonas tjänst och tillförsäkras där samma, löne- och andra 
förmåner som motsvarande grad af Altonas egna tjänstemän. I 
två af inkorpcHreringsaftalen hafva de inkoiporerade k<Hnmunema 
förbehållit sig, att deras egenskap af villastäder skulle genom 
ändamålsenlig byggnadsordning bibehållas. 

Från B^iins sida hafva flera försök gjorts att inkorporera 
dess forstäder, men, då man på än tid fann de anspråk, som af 
förstäderna ställdes, for höga, afslogs desamma, och sedan dess 
har det ej varit möjligt att åstadkcmmia någon inkorporering, utan 
de flesta förstäderna torde nog för all framtid fä förtilifva egna 
kommuner. 
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Holland. 

I Holland sker inkorporeringen genom regeringen utan riks- 
dagens hörande. 

Till staden Amsterdam inkorporerades sålunda 1896 ett landt- 
område, hvarom änkedrottning Emma utfärdade en kungörelse 
den 20 mars »angående förändring af gränsen emellan kommunen 
Amsterdam å ena sidan och kommunerna Sloten, Diemen och 
Nieuwer-Amstel å den andra». Kungörelsen innehåller vanliga 
detaljbestämmelser och synes stödja sig på en föreliggande öfver- 
enskommelse, godkänd af kommunernas styrelser. 

England. 

I England har inkorporering af kringliggande landskommuner 
skett i flera städer såsom Birmingham, Liverpool, Manchester och. 
Nottingham, men i jättestaden London har frågan blifvit löst på 
annat sätt. Här blefvo förhållandena ordnade genom en särskild 
lag »The London Government Act» af 1888, hvarigenom City jämte 
sina 28 förstäder gjordes till ett själfständigt grefskap med 58 
politiska valkretsar, däraf den för City ägde rätt att tillsätta två 
och de öfriga hvardera en ledamot i underhuset. Grefskapet hade 
1904 4,648,000 invånare, men hade redan då utanför detsamma 
uppstått en mängd icke obetydliga förstäder inom andra grefskap. 
Grefskapet styres enligt den förut nämnda lagen af County Coun- 
cil, bestående af 1 chairman, 19 aldermen och 118 councillors. 
Under detta råds förvaltning hör brandväsende, polisväsende, spår- 
vägar, gasverk, bostadsväsende, yrkesinspektion, vården af sinnes- 
sjuka, den tekniska undervisningen och nu äfven folkskolorna. 
County Council upptager alla för Londons grefskap behöfliga lån 
och tjänstgör som bank för de olika förvaltande myndigheterna i 
London. 

City styres i enlighet med en mycket gammal författning, som 
genom den förut omtalade lagen icke imdergått någon nämnvärd 
förändring, af ett Common Council, hvars medlemmar väljas i 27 
kretsar. Den s. k. »City Corporation» är enastående bland värl- 
dens samhällen såväl med afseende på sin historia som sin stora 
makt och sin nuvarande författning. Common Council är icke 
såsom öfver allt annars endast en administrativ myndighet, den är 
dessutom en lagstiftande församling och kan förändra sin egen 
författning. Common Council utgöres af Lord Mayor, 25 aldermen 
och 206 common-councilmen. 

De 28 förstäderna, de s. k. Metropolitan Boroughs, styras af 
ett Borough Council, bestående för hvardera förstaden af 1 mayor, 5 
å 10 aldermen och 30 till 60 Councillors, tillsammans för alla för- 
städerna 1,362 personer. Under deras förvaltning har förlagts 
fattigvård, hälsovård, badhus, slakthus, bibliotek, kyrkogårdar, 
byggande af arbetarebostäder äfvensom en del af gatupolisen. 

Man synes emellertid i England icke fästa så stort afseende 
vid huruvida de i en stad sysselsatta arbetarna hafva sina bostä- 
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der inom en annan koramun. Genora en särskild lag har nämligen 
parlamentet berättigat städemas styrelser att vare sig innanför eller 
utanför stadskommunen inköpa iden mark, som är erforderlig för 
arbetarebostäder. På sålunda inköpt mark uppföra antingen stä- 
derna själfva bostadshusen eller också säljas eller uthyras tomter 
för bebyggande af enskilda. 

Belgien. 

I detta land ha under nära ett århundrade strider pågått 
om inkorporering af förstäderna med dess hufvud3tad utan att ännu 
hafva ledt till något resultat. 

Det, som vi vanligen benämna Brtissel, består af en stad med 
detta namn, som 1900 hade 183,000 invånare, och 8 därom- 
kring belägna och med staden fullständigt sammanvuxna förstäder 
med ett till 363,000 stigande invånareantal. 

För att visa huru farligt det kan vara att uppskjuta en natur- 
lig sammanslagning af kommuner, kan man knappast finna en 
dråpligare handling än den skrif velse, som 1890 affattades af för- 
handlingskommittén i Saint Gilles till fullmäktige i Ixelles. (Se 
bil. A.) 

Icke ens en så obetydlig samveirkan, som den hvilken 1890 
föreslogs, har ännu kunnat genomföras, men borgmästarne i de 9 
städerna lära nu hafva lyckats genomföra en gemensam drosktaxa, 
samverkan mellan polisen och brand väsendet; några af dem hafva 
enats om att anskaffa drickbart vatten och förhandla om en för- 
bränningsugn för affall. 

Anledningen att jag kommit in på dessa studier var, att jag 
insåg, att Limhamns köping i flera afseenden har behof af annan 
administration än som kan åstadkommas i en landtkommun, men 
på samma gång stod det klart för mig, att många besparingar 
kunde ske, om den i vissa afseenden kunde behålla en egen ekono- 
misk förvaltning, hvarigenom äfven den starka lokalpatriotism, som 
nu besjälar kommunen och i viss mån äfven gifver dess invånare 
en god själfkänsla, skulle kunna bevaras. Det var min afsikt att 
uppleta någon sådan anordning å annan plats, men jag har ej 
lyckats finna någon. Fullständig inkorporering af förstadsområden 
har öfverallt skett, där den kunnat genomdrifvas. Där man dröjt 
för länge att vidtaga denna åtgärd, lefva grannsamhällena ännu i 
ständig strid med hvarandra och vålla hvarandra alltjämt stora 
olägenheter och förluster. I London är frågan sedan 1888 löst 
genom grefskapsrådet och i Briissel har man efter en nära hundra- 
årig strid ej ens kommit så långt, att de 9 kommunerna kunnat 
enas om en rådplägande församling utan minsta beslutanderätt för 
att behandla gemensamma angelägenheter. 

På grund af det anförda vågar jag föreslå kongressen att göra 
följande uttalanden: 
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att i stark tillväxt varande städer, köpingar 
och municipalsamhällen, hvilka i sin närhet hafva 
hopgyttringar af bostadshus eller områden, där 
sådana kunna antagas uppstå, så fort som möjligt 
böra söka genom frivillig öfverenskommelse med sig 
inkorporera det område, i hvilket de förefinnas 
eller antagas skola uppstå; 

att vid fråga om inkorporering man ej bör 
frukta för att intaga för stora områden och möjli- 
gen för den skull endast en del af en kommun, 
utan att man bör söka att sammanslå hela kom- 
muner för att därigenom högst väsentligt förenkla 
proceduren. ^ 

Stadsfullmäktiges v. ordförande grosshandlaren Axel Carlander, 
Göteborg: 

Den ärade inledaren har på ett uttömmande sätt redogjort för 
den utväg, som, enligt hans förmenande, är den bästa vid ordnandet 
af förhållandena mellan städerna och kringliggande områden. Det 
kan icke falla mig in att bestrida, att han framlagt synnerligen 
viktiga skäl för sin mening, men det synes mig i hög grad betänk- 
ligt att, innan frågan är utredd, antaga en så vidtgående och gene- 
rellt afFattad resolution som den, som framlagts af honom. Det 
synes mig afgjordt, att man får pröfva hvad som är lämpligt för 
hvarje särskildt fall. Hvad som är lämpligt på det ena hållet 
kanske icke är lämpligt på det andra. I det samhälle jag tillhör, 
är denna fråga just nu brännande på grund af ifrågasatt införlif- 
ning af Örgryte kommun med Göteborg, och med afseende härpå 
ha ganska delade meningar gjort sig gällande. Skulle man följa 
den föreslagna resolutionen, skulle emellertid icke blott Örgryte 
utan ytterligare tre eller fyra kringliggande socknar med ens inför- 
lifvas med staden, och att en kongress som denna skulle utan före- 
gående pröfning fastslå något sådant tror jag icke vore lämpligt. 
Då afsikten nu är att bilda ett Svenska Städers Förbund med en 
styrelse, som framdeles efter vederbörlig utredning kunde framlägga 
förslag till lämpliga uttalanden, tror jag det vore klokare om kon- 
gressen för närvarande inskränkte sig till att icke fatta något beslut 
i anledning af den föreslagna resolutionen utan låta diskussionen 
utgöra svar på frågan. 

Friherre Palmstierna, Stockholm: 

Det torde vara af ett visst intresse att hafva reda på hvilka 
samhällen i Sverige, som hafva förstäder alldeles inpå sig, utan att 
de äro inkorporerade. Från respektive drätselkammare hafva under 



1 Som bilaga till föredraget medföljer Bil. A. 
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sommaren i detta afseende inkommit uppgifter, som lämna öfver- 
raskande resultat och visa hur omfattande frågan i själfva verket är. 

Alldeles inpå Stockholm trängas ett femtiotal småsamhällen. 

Göteborg har sitt Örgryte (15,000 inv. 1906). 

Malmö: Sofielund (4,000 inv. 1906). 

Helsingborg: Raus municipalsamhäUe (3,337 inv. 1906). 

Västerås: Jakobsberg i St. Ilians socken (939 inv, 1906). 

Uppsala: Rickomberga (450 inv. 1906); Erikslund (558 inv. 
1906); Stabbylund (420 inv. 1906); Eriksdal (1,141 inv. 1906); 
Peterslund (986 inv. 1906); Solnecke (245 inv. 1906); Carlsborg 
(120 inv. 1906.) Tillsammans 14 % af stadens egen befolkning. 

Norrköping: Norrköpings norra förstäder i ö. Eneby socken. 
Norrköpings västra förstäder i St. Johannis socken. Borgs villastad 
m. fl. i Borgs socken. 

Hiidiksvall: Åvik (c:a 2,000 inv. 1906). 

Söderhamn: Åsberget. 

Karlshamn: Högsdal (c:a 800 inv. 1906); Elfsberg (c:a 200 
inv. 1906). 

Karlskrona: Långö (c:a 1,000 inv. 1906). 

Kristianstad: Hvilans municipalsamhäUe (1,118 inv. 1906). 

Trelleborg: Trelleborgs landsförsamling (4698 inv. 1906). 

Skellefteå: Norrbåde (300 inv. 1906). 

Lund: St. Peders kloster (720 inv. 1906); Lilla Råby (1,100 
inv. 1906) 

Falköping: Västra landsförsamling (1,100 inv. 1906). 

Lysekil: Slätten (1,451 inv. 1906). 

Haparanda: Nasna (125 inv. 1906). 

Köping: Tunadal (400 inv. 1906). 

Växiö: Östra grannsamhället (201 inv. 1906), 

Sundsvall: Skönsberg. 

Södertälje: Rosenberg. 

Samtliga dessa gå under rubriken »nära staden belägna grann- 
samliållen (förstäder), som ej äro inkorporerade med densamma». 
Bland dem finnes det sådana, som nästan omslutas af staden själf. 
Jag påminner endast om Örgryte vid Göteborg och Långö vid 
Karlskrona. 

Bamavårdsinspektör Anna Lindhagen, Stockholm: 

De skäl vi hört i inledningsanförandet för en inkorporering af 
samhällena utanför städerna äro starka nog, men jag vill anföra 
ytterUgare två. Dessa skäl beröra utrymmessynpunkten och skön- 
hetssynpunkten. Det är två synpunkter, som i allmänhet icke 
tillämpas af städerna själfva tyvärr, men vi äro under en stark 
utveckling framåt och det kommer icke att dröja länge förräp 
städerna vilja tillämpa dessa synpunkter och då ha de kanske icke 
möjlighet att tillämpa dem på samhällena omkring. De kunna då en 
dag få bittert ångra att de icke i tid inkorporerat dessa samhällen. 
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Hvad iitrymmessynpunkten beträffar är det nödvändigt att man 
har makt att stadga, att lägenheterna på ett rum och kök till 
bostad för familjer icke få byggas för små, ty det kommer säker- 
ligen, åtminstone xmder den närmaste tiden, att byggas hus inrym- 
mande lägenheter på ett rum och kök allt fortfarande, detta som 
jag vill kalla en förbannelse för den svenska nationen och för öfrigt 
för alla länder där det allmänt användes ett rum och kök för en 
hel familj. Därför är det nödvändigt att man åtminstone är för- 
säkrad om vissa minimimått. Mindre än 35 — 40 — 45 kvm. bör en 
familj verkligen icke hafva att röra sig på. Vidare bör det t. ex. 
stadgas något om ingångarna, så att de icke må blifva så oprak- 
tiskt anordnade att en mängd familjer hafva samma trappa. 

Skönhetssynpunkten är också en synpxmkt, som städerna själfva 
tyvärr alltför litet tillämpa. Stockholm t. ex., denna pärla bland 
städer, hvad läget angår, huru vandaliseras ej här omgifningarna, 
genom att det bygges utan plan och genom att på de vackraste utsikts- 
punkterna horisonten skymmes bort, det vackraste som finns i Guds 
skapade natur. Det finns endast ett sätt att skydda oss för sådan 
vandalisering, som sker icke blott i Stockholm utan i hela vårt 
land och i de flesta af världens städer under den förfulningstid 
som nu varit inne och ännu tyvärr är dominerande, och det är att 
kommunerna inkorporera samhällena, ty man kan icke lita på en- 
skilde. Den enskilde kan vara bättre än samhället, han kan hafva 
genialitet, men detta är dock ovisst. Af samhället kan man alltid 
begära att det skall följa med sin tid och frågan om att tillämpa skön- 
hetssynpunkten börjar nu ändtligen ligga i tiden. För de af städerna 
inköpta omgifningarna eller för de med städerna inkorporerade 
skall af sakkunniga, med. vilja att bevara så mycket som möjligt 
af natm-ens skönhet, uppgöras en plan. Det skall äfven bestämmas 
att det skall byggas efter ritningar; det kan icke hjälpas att detta 
är en inskränkning på den enskilda friheten, men den måste gifva 
vika för det allmänna bästa, för skönhetens och naturens bevarande. 

Det finns sådana företag, bl. a. Aktiebolaget egna hem på lan- 
det — Solhems villastad — . När man far förbi de fula utkanterna 
af Stockholm och kommer fram till Solhem och ser de förtjusande 
små gårdarna, kommer det ljus i ögonen. Hur hafva de kommit 
till detta där? Jo, det står i köpekontrakten intaget förbud att 
bygga annat än efter antagna ritningar och dessa skola följas noga. 

Något af det allra viktigaste, som vi människor behöfva för 
att kunna trifvas här i lifvet, är utrymme och skönhet. 

Ingeniören B. F. Berg, Malmö: 

Jag skall blott be att få nämna några ord med anledning af 
Göteborgs stadsfullmäktiges vice ordförandes hen' Carlander, ytt- 
i-ande, i hvilket han önskade att någon resolution af mötet icke 
skulle affattas i denna fråga. 

Då jag blifvit anmodad att afsluta mitt föredrag med ett för- 
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slag till resolution, har jag gjort så, och jag har icke gärna kunnat 
uppställa denna resolution på annat sätt än som skett, ty det synes 
mig som om ur alla de förhållanden, som jag anfört, denna reso- 
lution med nödvändighet måste framgå. Det är alldeles klart, att 
det icke varit min afsikt att uttala en princip, som skall vara 
sådan att den skall tillämpas öfverallt. Det är tydligt, till och 
med af föredraget, att man måste pröfva huruvida den kostnad, 
som en inkorporering medför, är så stor, att man icke kan rå med 
den, utan måste uppskjuta saken i förhoppning att senare konmia 
i tillfälle att inkorporera för billigare pris. Erfarenheten har emel- 
lertid visat, att möjligheten härtill icke är synnerligen stor. Jag 
håller således icke på att kongressen uttalar sig i enlighet med 
resolutionsförslaget. I hvarje fall har jag aldrig tänkt mig, att den 
skulle tjänstgöra såsom en afgjord lag, att tillämpas i hvarje sär- 
skildt fall utan speciel pröfning. 

Herr Kincmder, Stockholm: 

Om jag rätt förstod den ärade inledaren, hade han den upp- 
fattningen, att en inkorporeringsfråga här i ' Sverige i första hand 
måste föregås af öfverenskommelse meUan vederbörande konununer, 
som saken gäller. Däraf skulle också följa, att, om sådan öfverens- 
kommelse icke kan träffas, inkorporering icke kan komma till stånd, 
eller med andra ord, att regeringen icke skuUe kunna gent emot 
en kommun, som icke vill ingå på inkorporering, förordna om dylik. 
För min del är jag äfven benägen hysa den åsikten, att detta är 
mest öfverensstämmande med gammal svensk åskådning. Det är 
mig emellertid icke obekant, att meningarna i detta afseende ej 
äro alldeles ense. Jag har hört af en person i en framstående 
administrativ befattning den åsikt uttalas, att, om en kommun, 
som önskar inkorporera en annan eller del däraf, bjuder villkor, 
som af den pröfvande myndigheten anses skäliga, Kungl. Maj:t 
skulle kunna mot den till inkorporering föreslagna kommunens 
bestridande förordna om dylik inkorporering. Jag vet icke, om 
denna senare åskådning har för sig verklig hemul, eller skulle 
blifva i högsta instans godkänd, men då sådana skiljaktigheter i 
uppfattningen af denna viktiga fråga förefinnas, synes det mig vara 
en ytterligare anledning, hvarför man må hända bör vara tveksam 
vid afgifvande af ett uttalande i förevarande fråga på sätt inledaren 
hår hemställt. 

Jag tror, såsom här förut erinrats, att denna sak är en bland 
de viktigare, bland de större för stadssamhällena, och hvilken det 
år angeläget att under den närmaste tiden ägna en noggrann och 
ingående pröfning. 

Det är en annan sida af saken, som härmed sammanhänger, och 
om hvilken jag skulle vilja yttra endast ett par ord. Det torde 
icke hafva undgått åhörarna af inledningsföredraget, att inkorpore- 
ring af de större samhällena Lundby med Göteborg och Kloster 
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med Eskilstuna kraft orimligt lång tid. Inkorporeringen af Lundby 
drog en tid af 16 — 17 år och i Eskilstuna drog det ock en mycket 
ansenlig tidrymd. Det är gifvet, att en så svår sak måste taga 
lång tid för att blifva vederbörligen utredd, men å andra sidan 
vore det högeligen önskvärdt, om formen för en sådan inkorpore- 
ring kunde på ett eller annat sätt genom statsmaktemas ingripande 
förenklas och göras lättare än hvad nu är förhållandet. 



Sedan öfverläggningen förklarats afslutad, framställde ord- 
föranden propositioner på bifall till herrar Bergs och Carlanders 
förslag, och beslöt kongressen i enlighet med sistnämnda förslag 
att den hållna diskussionen skulle utgöra svar på frågan. 

Ordföranden, dr. von Friesen föreslog att kongressen i en- 
lighet med sitt förut under dagen fattade beslut nu behagade öfvergå 
till val af sju kommitterade för granskning af det utarbetade för- 
släget till stadgar för Svenska Städers Förbund. 

Till kommitterade föreslogos af borgmästare Lindbäck följande 
personer: 

Stadsfullmäktigen v. häradshöfding E. Kinander, Stockliolm. 

V. ordförande i stadsfullmäktige grosshandlare Axel CarlandeVj 
Göteborg. 

Ordförande i stadsfullmäktige major L, Cornell, Sundsvall. 

V. ordförande i stadsfullmäktige ingeniör B. F, Berg, Mahnö. 

Ordförande i drätselkammaren hof rättsrådet A. Borgstrcmi^ 
Kristianstad. 

Ordförande i municipalstämman disponent Hj, Huliing, Herr- 
Ijunga. 

Friherre E, Pälmstierna, Stockholm. 

Med acklamation utsagos härefter till kommitterade ofvan- 
nämnde af borgmästare Lindbäck föreslagna personer och uppdrogs 
åt vice häradshöfding Kinander att sammankalla kommitterade. 

Förhandlingarna afbrötos här för en timmes rast. 



Midddgssammanträdet 

började kl. 2 e. m. med inledningsföredrag af redaktör E. B. 
Binman öfver ämnet 

Städerna såsom arbetsgifvare. 

Frågan om städernas ställning såsom arbetsgifvare har knap- 
past mera än under de sista två åren varit aktuell i vårt land 
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såsom en brännande social fråga, och den har blifvit det först där- 
igenom, att de i städemas tjänst anställde arbetarne organiserat 
sig, vare sig genom anslutning till redan existerande fackliga orga- 
nisationer eller genom bildandet af nya. Genom dessa organisatio- 
ners framträdande med kraf på medbestämmanderätt vid arbets*- 
villkorens uppgörande har situationen med ett slag blifvit så för- 
ändrad, att i denna stund de svenska städerna såsom arbetsgifvare 
torde intaga en särställning utan motsvarighet på många andra håll. 
Det, som karaktäriserar denna särställning, är den omständigheten,. 
att de flesta mera betydande städerna från och med våren 1905, 
den ena efter den andra, ingått formliga aftal om arbetsvillkoren 
med arbetames organisationer eller delegerade. Medan de tyska 
städemas arbetare och, för att ta ett närmare liggande exempel, 
staden Kristianias arbetare, sedan ett decennium efter hand fått 
sina arbetsvillkor reglerade genom af de kommunala myndigheterna 
beslutade arbetsordningar^ som afsett att ge en åtminstone från 
tillfälligt godtycke befriad allmän gmndval för arbetames skyldig- 
heter och rättigheter, har den senare inträdda utvecklingen här i 
Sverige tagit en annan utgångspunkt. Den svenska staden ställer 
sig vid arbetsvillkorens bestämmande icke som en dekreterande 
myndighet gent emot sina arbetare utan genom sina organ helt 
enkelt som en kontrahent. Motkontrahenten är därvid icke den 
enskilde arbetaren utan arbetarsammanslutningen, och därmed är 
grundvalen lagd för en frivillig rättsordning, som kan och bör bli 
betryggande både för städerna och för deras arbetare. Hvad som 
uppnåtts genom dessa kollektiva öfverenskommelser eller aftal inne- 
bär visserligen ännu icke för de svenska stadsarbetames räkning 
på långt när alla de förmåner, som de tyska städemas arbetsord- 
ningar i allmänhet medgifva den under dem lydande personalen. 
Där har man, fastän i mycket olika grad på olika orter, oveder- 
säghgen bemödat sig om att i viktiga afseenden göra städerna till 
mönsterarbetsgifvare och särskildt att bereda personalen en jäm*^ 
förelsevis fast ställning och någorlunda sorgfri ålderdom, ja, man 
har på sitt sätt också velat medgifva den ett visst stadigvarande 
inflytande på arbetsförhållandena genom inrättandet af s. k. arbe- 
tareutskott, hvilkas mening för vissa fall inhämtas. Allt detta är 
frukten af den vakna känsla för socialpolitiska förphktelser, som 
där är så lefvande. Men hur mycket som än åstadkommits på 
denna väg i en del tyska städer, så har man knappast ändå där- 
igenom uppnått den trygghet i förhållandet till arbetarne, som man 
åsyftat. Måhända skall man på den inslagna vägen efter hand 
komma därhän i den mån som arbetarebefolkningen vinner ökadt 
inflytande på kommunens allmänna angelägenheter. Då skall det 
väl i alla händelser bli omöjligt att genom arbetsordningame in- 
gripa i arbetames privata och medborgerliga lif på det sätt, som 
nu stundom sker, t. ex. genom förbud att tillhöra kooperativa före- 
ningar. Men säkert är, att förhållandena här i vårt land redan 
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:anvisat en annan och, som jag vågar tro, både principiellt och 
praktiskt riktigare väg. 

Det, så vidt jag vet, första kollektiva aftalet om arbetsvill- 
koren, som i vårt land ingåtts mellan en kommunal myndighet å 
ena sidan och sammanslutna stadsarbetare å den andra, är det, 
som den 6 maj 1905 afslöts mellan Hälsingborgs stads drätselkam- 
mare och stadens grofarbetare, och som gäller till den 12 maj nästa 
år. Det var dock först det något senare ingångna koUektivaftalet 
jnellan Stockholms stads arbetschefer å ena sidan och ombud för 
stadens arbetare å den andra, som i själfva verket genom sin räck- 
vidd och sitt innehåll inledde den här ifrågavarande utvecklingen. 
Under den därefter följande tiden ha kollektivaftal redan ingåtts i 
åtskilliga svenska städer. Under år 1906 uppgjordes på grund af 
kollektiva förhandlingar och öfverenskommelser. mellan vederbörande 
konununalmyndigheter och arbetames ombud sådana bestämmelser 
i Malmö med gasverksarbetarne och n\ed träarbetarförbundets af- 
delning på platsen, i Norrköping för stadens arbetare, i Gäfle 
mellan drätselkammaren och delegerade för stadens arbetare, i 
Landskrona för gas- och vattenledningsarbetarne samt dessutom 
mellan drätselkammaren och grofarbetarförbundets afdelning på 
platsen, i Eskilstuna mellan drätselkammaren å ena sidan samt å 
den andra både grofarbetareföreningens, Svenska arbetareförbundets 
och oorganiserade arbetares ombud, i Lund fem skilda aftal mellan 
drätselkammaren å ena sidan och olika arbetaregrupper å den andra, 
i Göteborg mellan stadens spårvägsstyrelse och personalens ombud. 
Under innevarande år har Stockholmsaftalet med vissa förändringar 
förnyats och gäller till den 21 maj 1909, nytt aftal har ingåtts 
mellan Kristianstads drätselkammare och vederbörande afdelning 
af grofarbetareförbundet, gällande till 1 maj 1910, i Borås mellan 
motsvarande kontrahenter och gällande till 1 april 1909, i Göte- 
borg mellan stadens gasverk och gasverksarbetames fackförening 
samt Svenska arbetareförbundet, gällande till april 1909, och be- 
stämmelser rörande arbetarne under byggnadskontoret, gällande till 
1 maj 1909, i Karlstad mellan å ena sidan drätselkammaren, gas- 
och vattenverket och hamnstyrelsen och å den andra arbetsmanna- 
fackföreningen i staden, gällande till 1 maj 1909, i Ys^ad mellan 
stadens gasverk och grofarbetarförbundets afdelning intill augusti 
1909 och i Örebro likaledes mellan gasverket samt gasverkseldame 
genom ombud och maskinist- och eldareförbundets afdelning, intill 
1 maj 1909. 

I Trelleborg föreligger ett förslag mellan drätselkammaren och 
grofarbetareförbundets afdelning, med giltighetstid till den 1 maj 
1910, men har jag ej kumiat utröna, om det ledt till någon upp- 
görelse. — Möjligen finnes dessutom något aftal, som bort införas 
i denna förteckning, men som där saknas. Mina uppgifter äro till 
största delen hämtade från kommerskoUegii afdelning för arbets- 
statistik, till en del kompletterade genom privata förfrågningar. 
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Jag återvänder emellertid till Stockholmsaf talet af 1905 och 
de förhållanden, hvarunder det framkom. Den strejk, som ägde 
rum, innan kollektiva förhandlingar upptogos mellan stadens ar- 
betschefer och arbetarnes ombud, hade riktat uppmärksamheten på 
själf\'a principfrågan om stadsarbetarnes anspråk att sammanslutna 
deltaga i bestämmandet af arbetsvillkoren. Mot detta anspråk stod 
å andra sidan den uppfattningen, att staden härigenom skulle 
komma att mista alla garantier för de öfverenskomna bestämmel- 
sernas efterlefnad, alldenstund det icke funnes någon juridiskt an- 
svarig korporation, som å arbetarnes vägnar kunde åtaga sig sådana 
garantier. Man var därför obenägen för en kollektiv uppgörelse och 
ville i stället fortfarande ha endast direkta uppgörelser med hvarje 
enskild arbetare, naturligtvis då också i så bindande form som 
möjligt. Den lösning, som man slutligen genom förhandlingar under 
doktor Henning Elmquists sakkunniga ledning lyckades uppnå, 
visade praktiskt, att här i själfva verket alls icke förelåg någon 
oöfverkomlig motsättning i önskemålen. Stadens arbetschefer och 
arbetarnes ombud, bland dem förtroendemannen för Stockholms 
stads arbetares föreningar, hr L. Nordgren, ingingo nämligen ett 
från den 7 september 1905 gällande koUektivaftal med utförlig 
reglering af arbetsförhållandet, och däri inrycktes jämväl den be- 
stämmelsen, att på grundvalen af denna allmänna öfverenskom- 
melse skulle skriftliga arbetsaftal, där så påfordrades, träffas mellan 
vederbörande arbetschef eller hans representant och vederbörande 
enskilde arbetare. Stadens arbetare hade sålunda fått sin önskan 
uppfylld att genom" kollektivt deltagande i uppgörelsen om arbets- 
villkoren därpå kunna utöfva något inflytande, de kommunala myn- 
digheterna åter hade genom de därpå grundade skriftliga arbets- 
aftalen vunnit den grad af trygghet, som sådana öfver hufvud taget 
kunna skänka. 

Då den skenbara motsättningen mellan dessa båda önskemål 
spelat in i senare kommunala arbetskonflikter på andra orter och 
för öfrigt ännu alltjämt kommer mycken oreda åstad, torde just i 
detta sammanhang några antydningar om förhållandet mellan kol- 
lektivaftal och arbetsaftal vara på sin plats. Detta så mycket mera 
som koUektivaftalet just synes bli den väsentliga bestämmande 
faktorn i förhållandet mellan städerna och deras arbetare i vårt 
land. 

Man föreställer sig ännu ofta, att det är fråga om ett antingen 
— eller, om ett val mellan två hvarandra uteslutande alternativ: 
»kollektiva eller individuella arbetsaftal». Denna felföreställning, 
som gynnats af ett oriktigt språkbruk, har framkallat större prak- 
tiska svårigheter i de sista årens arbetskonflikter, än man i allmän- 
het torde ha observerat; den ligger ofta till grund för arbetsgifvar- 
nes obenägenhet att förhandla med fackföreningame, och den har 
äfven föranledt arbetare att motsätta sig fördelaktiga uppgörelser. 
När alla detaljer af jordbrukskonflikten i norra Skåne bli kända, 
torde man få ett ganska typiskt exempel härpå. Det är sanner- 
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ligen inte heller bara för begreppsdistinktionens skull som jag för 
min ringa del sedan åratal som oftast har sökt fästa den allmänna 
uppmärksamheten på det faktum, att det s. k. »kollektiva arbets- 
aftalet» alls icke är något arhetsaftah Kollektivaf talet (tariffaftalet) 
är en för viss tid gällande öfverenskommelse om arbetsvillkoren, 
hvilken ingås mellan å ena sidan en arbetsgifvare eller en sam- 
manslutning af sådana och å andra sidan alltid en arbetames sam- 
manslutning. Arbetsaftalet åter innebär i sin enklaste form en ut- 
fästelse af den etia kontrahenten att utföra visst arbete, af den 
andra en utfästelse att därför erlägga en viss ersättning. Arbets- 
aftalet är aUtid ett förhållande uteslutande mellan arbetsgifvaren 
och den enskilde arbetaren, och detta aftal består dem emellan, 
vare sig något koUektivaftal finnes eller icke; det består i och 
genom själfva anställningen, vare sig det erhållit formen af ett 
skriftligt kontrakt eller ej. I hvilken grad själfva arbetsaftalet är 
bindande, beror helt och hållet af den form, detta arbetsaftal själft 
har fått, däremot icke alls af, om ett koUektivaftal finnes. I kol- 
lektivaftälet göres ingen utfästelse om utförande af arbete, utan 
ingås blott en ömsesidig förpliktelse att, om och i så fall när en 
arbetare, tillhörande den aftalsslutande organisationen, anställas i 
arbete hos en i koUektivaftalet deltagande arbetsgifvare, så skall 
detta ske i öfverensstämmelse med de villkor om lön, daglig arbets- 
tid, uppsägning m. m., som emellan arbetsgifvame (eller arbets- 
gifvareorganisationen) och arbetareorganisationen på förhand öfver- 
enskommits i och genom koUektivaftalet och där finnas angifna. 

Ehuru lagstiftningen i vårt land, liksom ännu i de flesta länder, 
icke känner eller behandlar koUektivaftalet, är det likväl af vikt 
att äfven något klargöra frågan om den rättsverkan det kan och 
bör äga enligt sakens natur och enligt det rättsmedvetande, som 
uppbär det. Ett vanligt missförstånd är, att ett sådant aftal ovill- 
korligen brytes, om strejk eller lockout anställes under aftalets 
giltighetstid. Detta är dock icke alltid fallet, ehuru det måste er- 
kännas, att just tryggheten mot arbetsaf brott utgör den väsentli- 
gaste fördel, som åtminstone arbetsgifvame å sin sida eftersträfva 
genom att ingå dessa koUektivaftal, och som de äfven i allmänhet 
därigenom uppnå. Emellertid måste det fasthåUas, att fackförenin- 
gen, som ingår ett koUektivaftal (tariffaftal) icke därigenom för- 
bundit sina medlemmar till att arbeta under viss tid utan endast 
att, om de arbeta, göra det på så och så bestämda, för viss tid 
fastställda villkor; samt likaledes att arbetsgifvaren genom samma 
aftal ingalunda förbundit sig att hålla företaget i gång under viss 
tid utan blott att upprätthåUa de i tariffen öfverenskomna förplik- 
telserna med afseende på aflöning m. m. uti de individueUa arbets- 
aftal, som under tariffens giltighetstid komma till stånd med fack- 
föreningens medlemmar. Strejk eller lockout innebär sålunda i och 
för sig brytande af koUektivaftalet endast i den händelse, att arbets- 
instäUelsen afser att före detta aftals utgång förmå motsidan till 
accepterande af nya arbetsvUlkor. Om däremot en arbetsinställelse 
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arrangeras i annat, af kollektivaftalet oberördt syfte föreligger ej 
något brytande af detta aftal. Däremot kan naturligtvis aftalsbrott 
föreligga hos hvarje enskild arbetare eller hos arbetsgifvaren, om 
vid arbetsinställelsen den öfverenskomna eller till äfventyrs i lag 
bestämda uppsägningstiden ej iakttagits. Det är då arbetsaftalen, 
men ej kollektivaftalet som brytes. Vill man åt detta senare för» 
låna en rättsverkan, som skyddar mot strejk eller lockout under 
alla förhållanden, så måste däri upptagas en uttrycklig och kate- 
gorisk bestämmelse, att imder tariffens giltighetstid strejk eller 
lockout icke får förekomma, utan att därvid någon begränsning 
göres med afseende på olika syften. Sådana bestämmelser ha också 
förekommit i de kollektiva aftalen, särskildt just i aftalen med 
stadernas arbetare, såsom strax skall närmare belysas. Det kan 
naturligtvis också tänkas, att en blifvande lagstiftning om de kollek- 
tiva aftalen gör det till en regel, att arbetsinställelse under deras 
giltighetstid alls icke får förekomma, för så vidt icke annorlunda 
för hvarje särskildt fall blifvit aftaladt. 

Genom det anförda borde ha blifvit ådagalagdt, att det är en 
fullkomligt ogrundad föreställning, att kommunen skulle kasta sig 
ut i någon risk genom att dess ombud inginge på kollektiva aftal 
med arbetames organisationer om vissa arbetsvillkor. Ty äfven om 
man förutsatte, att arbetareorganisationerna ej skulle respektera 
de aftal, de själfva sträfvat att få till stånd, så skulle på grund 
däraf blott på sin höjd kunna sägas, att konununen ej hade någon 
direkt fördel af att hafva ingått på ett sådant aftal. Men på intet 
vis hade konununen kommit i sämre ställning därigenom. De kom- 
munala myndighetemas makt gentemot hvarje särskild arbetare i 
stadens tjänst vore ej därigenom minskad med en hårsmån, risken 
ej förökad med en uns. Risken för kommunen ligger under alla 
förhållanden i möjligheten till arbetsinställelse, och den aflägsnas 
icke därigenom att staden vägrar ingå på aftal om arbetsvillkoren 
med arbetames organisationer, då staden i alla fall hvarken kan 
eller bör förmena dem deras föreningsrätt. Däremot borde det inses 
och har redan i någon mån af erfarenheten bekräftats, att kollek- 
tiva aftal mellan staden och dess arbetares föreningar rörande de 
viktigare arbetsvillkoren ur stadens egen synpunkt kunna innebära 
afsevärda fördelar äfven utan juridisk ansvarighet för dessa organi- 
sationer. Detta sanunanhänger redan därmed, att kollektivaftalen 
faktiskt visat sig innebära en stark garanti mot strejker imder sin 
giltighetstid, detta t. o. m. då dessa aftal ej innehållit någon be- 
stämmelse mot arbetshedläggelser. 

Jag kommer härmed öfver till den viktiga frågan om stads- 
arbetaraes strejkrätt öfver hufvud taget. Denna fråga borde natur- 
ligtvis ses i sitt sammanhang med hela det nya sociala rättsmed- 
vetande, som under inflytande af vår tids arbetarrörelse vuxit fram 
särskildt på arbetsaftalets område. Därpå kan jag emellertid inte 
nu närmare ingå. Jag tillåter mig blott framhålla, att detta rätts- 
medvetande principiellt yttrar sig i krafvet, att arbetaren blir en 
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med arbetsgifvaren jämnställd och likaberättigad kontrahent i själfva 
aftalet om arbetsvillkoren. Praktiskt yttrar det sig uti framdrif- 
vandet af den kollektiva formen för detta aftal, hvilken nämhgen 
är det medel, hvarigenom arbetame, tack vare styrkan af sin sam- 
manslutning och med den kollektiva arbetsnedläggelsen eller strej- 
ken som yttersta maktmedel, kunna uppnå denna likställighet såsom 
kontrahenter och därmed först också verklig aftalsfrihet, d. v. s. 
större eller mindre faktisk frihet att antaga eller förkasta förelagda 
arbetsvillkor. Det är sålunda fråga om både frihet och jämnlikhet 
här. Men friheten är inte längre den s. k. »arbetets frihet», som 
blott består i den abstrakta rätten för en hvar enskild att skaffa 
sig de arbetsvillkor han kan, eller gå under på kuppen. Och krafvet 
på jämlikhet mellan kontrahenterna i aftalet om arbetsvillkoren 
innebär icke och får icke förfalskas tiD att innebära något upp- 
häfvande af ett bestämdt öfver- och underordnadsförhållande i 
själfva arbetet. Allt arbete kräfver organisation, och organisation 
består i ledning och utförande, befalla och lyda. Så är det på 
kontoret och i ämbetsrummet, och så måste det också vara i verk- 
staden och fabriken. 

Ser man nu saken ur stadsarbetames synpunkt, så är det tyd- 
ligt, att de vid uppgörande af arbetsvillkoren ha minst lika stora 
skäl som andra arbetare att hålla på sin koalitionsrätt. Kommunen 
som arbetsgifvare står gentemot dem i en ännu mäktigare ställ- 
ning än enskilda arbetsgifvare till sina arbetare. Att lösa frågan 
om strejkrätten för arbetare i allmän tjänst på det sätt, som 1905 
års strejklagsförslag åsyftade, kan därför i alla händelser inte vara 
rätt. Detta lagförslag mot »allmänfarliga strejker» hade två mo- 
ment, det ena rörde strafflagsskydd mot skadegörelse genom arbets- 
inställelse, oafsedt om det var offentligt 1. privat arbete, det andra 
innebar helt enkelt strejkförbud för ett stort antal arbetare i allmän 
tjänst. Det har alltid förvånat mig, att man bekämpade 1905 års 
förslag mera med hänsyn till den förstnämnda frågan än till den 
sistnämnda. Mig förefaller det, som om straffbestämmelserna mot 
skadegörelse genom arbetsinställelser, om de blott hade uppfyllt 
krafvet på fullständig likhet inför lagen, hade varit mera befogade 
än ett kategoriskt strejkförbud under straffhot för en hel stor grupp 
af arbetare. Det förra kan inte i och för sig kränka strejkrätten, 
såvida man inte vill påstå, att denna omfattar rätten att anställa- 
skada å person eller grof skada å egendom. Men att på angifvet 
sätt upphäfva strejkrätten, kroppsarbetarnes till sist enda effektiva 
resurs, för stora skaror af arbetare utan att samtidigt bereda dem 
andra, fullt ekvivalenta garantier mot obillighet i deras villkor och 
godtycklighet i deras behandling, kan aldrig bli annat än orättvisa 
på samma gång som straffskyddet, när det gäller, nog skulle visa 
sig ganska illusoriskt, äfven om man anlitade fängelseutrymmena 
till det yttersta. 

På hvad sätt samhället skulle kunna skapa dylika garantier 
och sålunda genom lagstiftning skyddas mot de stora olägenheter 
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och faror^ som strejker af arbetare i allmän tjänst kunna innebära, 
är ju inte en kommunalpolitisk fråga, och jag kan därför inte när- 
mare gå in på den i detta sammanhang. Men det är i alla hän- 
delser en kommunalpolitisk uppgift af största betydelse att före- 
komma sådana eventualiteter. Här stå emot hvarandra två starka 
och berättigade intressen : å ena sidan stadens och dess invånares, 
å den andra arbetarnes. Löser man nu denna konflikt så, att ar- 
betame helt enkelt tvingas till underkastelse, i det man utan 
vidare i lag beröfvar dem deras strejkrätt, så innebär detta ingen- 
ting annat, än att det i samhällets intresse erforderliga offret vältras 
öfver på en enda samhällsklass, något som inte kan förfela att ge 
näring åt klasshatet. Nej, de kommunala myndigheterna måste 
själfva ta denna sak om hand som en kommunalpolitisk fråga. De 
måste, om de vilja undvika att se arbetstvistemas lösning bli be- 
roende af de maktmedel arbetame förfoga öfver, å sin sida afstå 
från maktspråk i fråga om arbetsvillkoren. De måste låta dessa 
frågor bli afgjorda i enlighet med hvad ett opartiskt och upplyst 
socialt rättsmedvetande fordrar. Med andra ord: arbetstvister mellan 
kommunalmyndigheterna och stadsarbetame måste i sista hand af- 
göras genom skiljedom, där de icke kunnat genom direkt förhand- 
ling lösas. Detta är endast en konsekvens af den likställighet i 
själfva aftalet om arbetsvillkoren, hvilken myndigheterna faktiskt 
erkänna genom ingåendet af kollektivaftal. Det kan icke vara ned- 
sättande för staden att stå som part i en sådan tvist inför en 
skiljedomstol, lika litet som det någonsin ansetts gå stadens eller 
ens statens värdighet för nära att i andra tvistemål få sin sak af- 
dömd vid domstolame. 

På samma gång erbjuder den opartiska skiljedomen arbetame 
en sådan fördel i detta speciella slag af arbetsförhållande och en 
så god garanti gentemot förtryck och godtycke, att man också af 
dem har rätt begära, att de genom aftal förbinda sig att icke till- 
gripa några maktmedel. Och i detta afseende bör i förhållandet 
meUan städerna och deras arbetare icke göras någon skilnad mellan 
»rättstvister» och »intressetvister», d. v. s. i förra fallet tvister som 
af se tolkning och tillämpning af gällande arbetsvillkor, i senare 
fallet tvister om nya sådana villkor. Inom industrien börjar man 
på ömse håll bli tämligen ense om, att rättstvistema i sista hand 
böra afgöras genom skiljedom, men hvarken arbetsgifvare eller ar- 
betare torde ännu i allmänhet vara benägna att fastslå en sådan 
regel ^r de industriella intressekonflikterna. Det har nu också på 
arbetarehåll framhållits, att denna skillnad borde upprätthållas äfven 
i förhållandet mellan städerna och deras arbetare. Jag kan icke 
gå in därpå. Bakom staden som arbetsgifvare står ytterst hela 
stadsbefolkningen, som har rätt att fordra såväl af arbetarne som 
myndigheterna full hänsyn till sina omfattande intressen af arbe- 
tets oafbrutna fortgång. Stadsarbetame måste ha klart för sig, att 
de icke här stå gentemot ett privatkapitalistiskt intresse, och att 
den svenska staden, då den underkastar sig skiljedom i sitt för- 
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hållande tilj arbetame i själfva verket går dem läiigre till mötes, 
än man lätteligen torde finna motsvarighet till i något annat land. 
Det är ju här icke fråga om något allmänt strejkförhud, och jag 
tvekar icke uttala, att de strejker, som stadsarbetare måste före- 
taga för att få sin föreningsrätt erkänd och för att genom sina 
egna ombud få till stånd kollektiva förhandlingar och aftal om 
arbets\dllkoren, äro befogade. Men sedan dessa grundvillkor äro 
uppfyllda, och sedan staden å sin sida förbundit sig till skiljedom 
för tvisternas afgörande i sista hand, är det ^n rimlig, ja ur sta- 
dens och dess befolknings synpunkt oef ter giftig fordran, att strej- 
kerna helt uteslutas. Jag ber att i detta hänseende få erinra om 
något, som förekom i andra kammaren våren 1905, när det då 
framlagda strejkförslaget diskuterades. Den socialdemokratiske riks- 
dagsmannen herr Persson i Malmö jrttrade då i anledning af förslaget 
om straff för arbetsnedläggelse af arbetare i allmän tjänst bl. a. 
följande: »Det synes mig, som om en sådan lag som den härföre- 
slagna icke kan vara rättvis, förrän man träffar bestämmelser om, 
på hvad sätt, huruledes och under hvilka former framställningar 
om ändring i bestående arbetsvilkor skola göras, och man genom 
bestämmelser garanterat, att dylika spörsmål skola behandlas på 
ett fullt opartiskt och sakkunnigt sätt». I hr Perssons anförande 
instämde partikamraterna Branting och Thorsson. Under den an- 
förda förutsättningen ansåg man alltså på ledande socialdemokra- 
tiskt håll t. o. m., att det kunde bli rättvist att under straffhot 
stadga rent strejkförbud för arbetare i allmän tjänst. Jag har velat 
anföra detta, emedan det nu omedelbart före kongressen i den 
socialdemokratiska pressen riktats skarpa angrepp mot mig därför 
att jag i det af mig framlagda resolutionsförslaget i sammanhang 
med fastslående af föreningsrätten, de kollektiva aftalen och skilje- 
domsförfarandet velat få såsom en allmän grundsats uttaladt, att 
»strejk eller lockout af i städemas tjänst anställda arbetare bör 
icke under några omständigheter förekomma.» 

Detta är också en grundsats, som städerna under angifna för- 
utsättningar måste hålla på. Lika väl som arbetame måste anses 
befogade att tillgripa sitt yttersta maktmedel, om de icke på -annan 
väg kunna få sin föreningsrätt och sin fordran på kollektivaftal 
erkända, likaväl vågar jag hålla före, att staden å sin sida måste 
sätta hårdt emot hårdt, om så erfordras för att då också få arbe- 
tame att gå in på skiljedomsvägen och afsäga sig strejkrätten. 

Lyckligtvis ser det emellertid ut, som om utvecklingen på detta 
område i vårt land skulle kunna gå i fredligare banor. Jag har redan 
visat, i hvilken utsträckning våra städer börjat ingå kollektivaftal 
med sina arbetare, fastän det suttit hårdt åt ibland. Det har börjat 
ingå i allmänna medvetandet, att frågan om arbetare i allmän tjänst 
bör lösas på grundvalen af kollektivaftal samt skiljedom och af- 
skrifvande af strejkrätten, där den inte för vissa fall löses direkt 
därigenom, att en del funktionärer vinna tjänstemannaställningens 
förmåner och därmed ock dess lagliga ansvar, hvilket ej blott för 
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statens utan ock för kommunemas vidkommande nog kunde. prak- 
tiseras i långt större utsträckning än nu. Där det icke sker eller 
kan ske, börjar den här skisserade uppfattningen emellertid göra 
sig gällande. Jag erinrar om, huru efter den skånska järnvägs- 
strejken på sommaren 1906 kollektiva förhandlingar och öfverens- 
kommelser upptagits vid de enskilda jämvägarne imder d:r Elm- 
quist ledning, och hurusom arbetsgifvames och arbetames ombud 
enat sig om ett förslag tiU förhandlingsordning, som sätter skilje- 
domen i strejkens ställe» Samma ordning blef också genom för- 
handlingar under samma ledning förliden höst fastslagen vid Stock- 
holms norra spårvägsbolag, och den är i denna stund, tack vare 
kollektivaftalen, gällande i åtskilliga svenska städers förhållande 
till deras arbetare. I de kommunala koUektivaftal, som under de 
senaste två åren ingåtts, finns med få undantiag stadgadt, att tvister 
skola afgöras genom skiljedom, i allmänhet utan undantag, dock 
vanligen med det speciella förbehållet, att frågor om ackordsprisens 
storlek icke må dragas under skiljedom; men i Stockholmsaftalet 
tillägges, att de kunna hänskjutas tiU den permanenta förliknings- 
nämnd, som här finnes. I sammanhang med skiljenämndsbestäm- 
melsema förekommer i aftalen alltid den kategoriska bestämmelsen, 
att strejk, blockad eller lockout icke får under några förhållanden 
äga rum. Bland de före 1907 ingångna kollektivaftalen finnas några, 
som icke innehålla någon bestämmelse om skiljedom och då inte 
heller något förbud mot arbetsinställelse. Det omnäjnnda Helsing- 
borgsaftalet har icke några sådana bestämmelser, icke heller det 
mellan Landskrona stads drätselkammare och grof- och fabriks- 
arbetareförbundets afdelning på platsen i augusti 1906 ingångna 
aftalet. Ett af de i Malmö samma år ingångna aftalen, nämligen 
mellan stadens renhållningsverk samt trä- och vagnmakeriarbetarna 
genom deras fackförening, saknar också dessa stadganden. I de 
mider innevarande år ingångna aftalen äro bestämmelser mot arbets- 
inställelse emellertid öfverallt upptagna utom i aftalet mellan drät- 
selkammaren i Kristianstad och grofarbetarefackföreningen. Bestäm- 
melserna mot arbetsinställelser ha, som jag nyss nämnde, den mest 
kategoriska form, och det kan betecknas som ett undantag, då det 
i två af de fem aftalen från Lund speciellt uttryckes, att dessa 
hestänimelsei' åsyfta aftalets giltighetstid. Då det i de andra aftalen 
nästan alltid blott heter, att »strejk, blockad eller lockout får under 
inga förhållanden förekonuna», så kan det naturligtvis formellt taget 
inte sägas, att denna aftalsbestämmelse skulle gälla längre än af- 
talet själft. Men jag tror dock, att i denna formulering därutöfver 
ligger också en uttalad mening, att så hör det vara, och det är 
den meningen, som också uttryckes i det här föreliggande resolu- 
tionsförslaget. I de fall då man för öfrigt öfverenskommit att som 
en sista utväg hänskjuta alla tvister, sålunda äfven om nya, aflö- 
sande koUektivaftal till skiljedom, har man ju en faktisk garanti 
för, att bestämmelsen mot arbetsinställelser skall sträcka sina verk- 
ningar äfven utöfver det gällande aftalets tid. 
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För att skiljedomsidén skall kunna fullt förverkligas vore det 
önskvärdt, att det funnes permanenta skiljenämnder, som stode 
färdiga att fungera just i det ögonblick, då man behöfde dem. 
Realiseras det förslag, som statens förlikningsman nyligen fram- 
lagt i ett gemensamt utlåtande, och sålunda en permanent skilje- 
nämnd för arbetstvister inom hela riket blir officiellt upprättad, så 
skulle måhända äfven städerna och deras arbetare vid fall af behof 
med fördel kunna begagna sig däraf. 

Åtskilliga aftal innehålla den bestämmelsen, att dd af arbets- 
befälet så påfordras, skall mellan vederbörande arbetschef och 
vederbörande arbetare träffas skriftligt arbetsaftal i enlighet med 
uppgjordt formulär och med kollektivaftalets bestämmelser. På sina 
håll ha arbetariie velat motsätta sig sådana bestämmelser, och detta 
har bevisligen i några fall åtminstone berott på den där oriktiga 
föreställningen, att kollektivaftalet skulle kunna ersätta, arbets- 
aftalet. Kombinationen af kollektivaftal och därpå grundade skrift- 
liga arbetskontrakt börjar ju emellertid vinna terräng på flera om- 
råden. Den är af arbetame själfva på sina håll föreslagen inom jord- 
bruket, den förekommer även på andra områden, t. ex. uti det 
förlidet år ingångna och ännu gällande kollektivaftalet inom pråm- 
transportrörelsen i Sverige, och landets äldsta och kanske mest 
ansedda fackliga organisation, typografernas, har till det för dess 
medlemmar gällande kollektivaftalet fogat formulär till därpå grun- 
dade skriftliga arbetsaftal. Någon risk innebär ju denna anordning 
icke för arbetame, då arbetsvillkoren och uppsägningstiden i alla 
fall alltid äro reglerade genom kollektivaftalet, men de kommunala 
myndigheterna uppnå ju å sin sida genom de skriftliga arbets- 
aftalen hvad de önska och förmås då också lättare att ingå på 
kollektivaftal. 

Att i öfrigt ingå på någon specialkommentar af de förefintliga 
aftalen är inte behöfligt vid detta tillfälle. Jag tillåter mig i stället 
här betona önskvärdheten af, att dessa aftalsfrågor få en enhetlig 
och konsekvent behandling inom hvarje stadssamhälle. Och för 
detta ändamål vill jag fästa uppmärksamheten vid det beaktans- 
värda förslag om en centralnämnd berörande stadens arbetare^ 
hvilket för kort tid sedan framlagts för Malmö stadsfullmäktige, 
och hvilket synes ha väckt vederbörandes intresse och instämmande 
äfven här i Stockholm. 

Till sist anhåller jag att få beröra frågan om hvad som bör 
menas med, att striden bör vara en mönsterarbetsgifvare. Detta 
erkännes naturligvis i princip af alla, men meningarna äro så 
mycket mera delade om hvad som bör däri inläggas, särskildt i 
fråga om aflöningens belopp. Jag förstår också, att detta kan te 
sig som en ömtålig fråga i förhållande till arbetsmarknaden i dess 
helhet. Men jag tillåter mig dock betona, att staden både kan och 
bör ge sina arbetare en bättre ställning än motsvarande privat- 
industri, och att arbetsmarknaden däraf skall röna mindre infly- 
tande i samma mån som staden uppfyller detta önskemål i den 



Digitized by 



Google 



57 

formen, att åt så många som möjligt af stadens arbetare beredes 
största möjliga fasthet i anställningen. Stadsarbetarens ställning 
bör höjas öfver nivån inom privatindustrien, staden kan och bör 
åstadkomma detta, emedan den ieke som privatindustrien har att 
uthärda konkurrensens tryck utan i utförande af sin industriella 
verksamhet intar en monopolställning. Det är icke förenligt vare 
sig med stadens sociala plikt eller med dess intresse att vid löner- 
nas bestämmande taga hänsyn endast till marknadsläget. Staden 
måste ta hänsyn äfven till sina arbetares hehofy men det kan tyvän* 
inte sägas, att städerna i vårt land alltid tillräckligt beaktat detta. 
Inte nog härmed, staden måste också taga hänsyn till individuella 
behof. Den fria arbetsmarknaden differentierar lönen endast efter 
yrken och möjligen olika grader af duglighet. Den unge ogifte 
arbetaren förtjänar ofta lika mycket, som han senare kan uppnå, 
då han stiftat familj. Det är just en af de tröstlösaste sidorna i 
kroppsarbetarens lif, att han i aUmänhet inte kommer längre i af- 
seende på reallön, än han hade hunnit redan som ung. Mönster- 
arbet^fvaren bör, så långt han förmår det, försöka motverka detta. 
Genom att bevilja sina arbetare successiva tjänsteålder stillägg, så- 
som en stor mängd tyska städer numera göra, uppnår staden ej 
blott en önskvärd ändring häruti, utan kan då också med mera 
skäl undvika att vid tidpunkten för en arbetares anställning gå 
utöfver det lönebelopp, som arbetsmarknaden motiverar. Som ett 
intressant och måhända efterföljansvärdt exempel på en särskild 
form af lönetillägg vill jag nämna staden Strassburgs familjetillägg 
åt arbetame. Staden betalar de gifta mer än de ogifta och åt de 
gifta dessutom tillägg, som ökas med barnantalet. 

Med fastheten i anställningen är det ännu mångenstädes klent 
beställdt. Staden Lund ger sina mera stadigvarande arbetare en 
månads uppsägning, men eljest är uppsägningstiden i regel åtta 
dagar, lika för staden och för arbetame. Åtminstone borde staden 
för sin del aldrig uppsäga en arbetare på så kort tid, utom då det 
är fråga om sådana rent tillfälliga arbeten, vid hvilka det också 
uttryckligen meddelas arbetame, att det endast är fråga om ett 
tillfälligt uppdrag. Till önskemålet om i möjligaste mån fast an- 
ställning hör också, att hvarje år beviljas någon semester eller 
ledighet med bibehållen inkomst. 

Med af seende på arbetstiden måste önskemålet vara åtta tim- 
mars normalarbetsdag. Det vanliga är nu 10 timmar eller mera, 
ibland dock äfven mindre. Det är mig ett nöje att i denna sak 
kunna hänvisa till det förslag om 8-timmarsdag vid flottans varf 
och verkstäder, som nyligen afgifvits af varfschefen i Stockholm 
och ledamoten af Stockholms stadsfullmäktige kommendören Gust. 
Dyrssen. 

I bostadsfrågan förhåller det sig naturligtvis olika på olika 
orter, och jag vill visst inte påstå, att det alltid och öfver allt är 
erforderUgt, att städema direkt bygga bostäder åt sina arbetare. 
Att hufvudstaden emellertid måste gå vidare på den vägen, borde 
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Yäl knappast kunna underkastas några tvifvel. — Flera svenska 
städer åtnöja sig icke med att utbetala den lagstadgade ersättnin- 
gen för olycksfall i arbetet utan betala därjämte sjukhjälp under 
större eller mindre del af den stadgade väntetiden. Då denna i 
vårt land är så lång som 60 dagar, så borde detta också bli all- 
män regel. 

Till det allra viktigaste hör emellertid, att åt stadens arbetare 
beredes en betryggande pensionsrätt, I vårt land, där det ännu 
icke finnes någon statlig ålderdomsförsäkring för de samhällslager, 
som lefva under kroppsarbetames osäkra villkor, är det så mycket 
mera nödvändigt att städerna i detta hänseende sörja för, sina ar- 
betare, om det också må fasthållas, att dessa böra bidraga till sin 
egen pensionering. Ja, äfven änke- och pupiDförsörjning är en upp- 
gift, som förr eller senare måste upptagas. Nu har just innevarande 
år ett betydande antal svenska städer förenat sig om förarbeten 
för en allmän pensionering af sina tjänstemän och öfriga fasta lön- 
tagare, och det var med stor tillfredsställelse man erfor, att vid 
det konstituerande sammanträdet i maj uttalades den meningen, 
att begreppet löntagare borde få så stor utsträckning som möjligt. 
Att det i detta sammanhang dock inte lär bli fråga om stadsarbe- 
tame i allmänhet, får man nog taga för gifvet, och frågan om deras 
pensionering måste därför särskildt upptagas. I en del städer äro 
i detta hånseende vissa anordningar för somhga arbetaregrupper 
redan vidtagna, jag nämner särskildt Göteborg. Hvad som redan 
gjorts eller planerats i frågan, torde jag få tillfäUe att inom kort 
på annat sätt redogöra för, men saken är i alla händelser inte 
längre kommen, än att det vore synnerligen önskvärdt, om kon- 
gressen viUe visa sin uppskattning af dess betydelse. 

Till frågan om den kommunala mönsterarbetsgifvarens upp- 
gifter har man i utlandet länge äfven hänfört en mer eller mindre 
omfattande skyldighet att också något se till, huru arbetsförhållan- 
dena ordnas för arbetame hos kommunala entreprenörer och inne- 
hafvare af monopoliserade företag (såsom trafikinrättningar o. d.). 
Tiden tillåter mig emellertid icke att gå in på detta. 

Jag tillåter mig nu att till denna ärade församlings öfver- 
vägande framlägga det resolutionsförslag, som finnes återgifvet på 
sid. 13 i programhäftet. Det är af följande lydelse: 

Förslag till resolution. 

Kongressen förklarar sig anse följande all- 
männa grundsatser böra gälla för förhållandet mellan 
stadskommunerna och deras arbetare: 

De i stadskommunernas tjänst anställda ar- 
betarna åtnjuta full frihet att bilda, ingå uti och 
tillhöra facklig organisation. 

Arbetsvillkoren för dessa arbetare fastställas 
för viss tid genom kollektiva aftal mellan deras 
organisationer eller ombud å ena sidan och veder- 
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börande kommunala myndighet å den andra. På 
grundvalen af det kollektiva aftalet upprättas, om 
så påfordras, skriftliga arbetsaftal mellan veder- 
börande kommunala myndighet och enskilda ar- 
betare. 

Alla arbetstyister, vare sig de röra tiUämp- 
ningen af gällande arbetsvilkor eller fastställandet 
af nya, böra, där de icke kunnat biläggas genom 
förhandling, i sista hand afgöras medelst skilje- 
dom. Strejk eller lockout af i städemas tjänst an- 
ställda arbetare bör icke under några omständig- 
heter förekomma. 

Kongressen uttalar den öfvertygelsen, att hvarje 
stadskommun har skyldighet att i alla afseenden 
motsvara fordringarna på en mönsterarbetsgifvare, 
och betonar särskildt önskvärdheten däraf, att de 
kommunala arbetarna öfver allt tillförsäkras en 
betryggande ålderdomspensionering. 

Med detta resolutionsförslag och hvad jag i öfrigt har haft 
äran anföra, har jag inte haft anspråk på att komma med några 
nya och märkvärdiga förslag. Förutom vissa önskemål, som jag till 
sist framställt^ och som jag också vågar tro vara af synnerlig vikt, 
har jag endast behöft belysa och konstatera en frivillig rättsord- 
ning, som tiU de svenska städemas och deras arbetares heder redan 
i stor utsträckning är ett faktum.^ 

Hofrättsrådet Borgström, Kristianstad: 

Det var med uppriktig tillfredsställelse jag åhörde det nyss 
upplästa föredraget. De principer, som där kommo till synes, äro 
i liufvudsak de samma som svenska järnvägarnas arbetsgifvareför- 
ening, i hvilkens centralstyrelse jag har äran vara ordförande, tagit 
till rättesnöre för sitt handlingssätt. Sedan denna förening på för- 
sommaren i fjol bildades, hafva uppkommande lönetvister och därmed 
sammanhängande frågor vid enskilda järnvägar lösts genom kollek- 
tiva aftal af ungefär den innebörd som angafs i föredraget. Dessa 
kollektivaftal hafva^ där så funnits lämpligt, kompletterats genom 
personliga aftal. Aftalen hafva ingåtts mellan järnvägsförvaltnin- 
gama å ena sidan och personalen å den andra under medverkan 
och godkännande af respektive organisationer. Aftalen hafva före- 
gåtts af förhandlingar mellan parterna och där dessa icke kunnat 
leda till enighet har frågan afgjorts genom skiljedom i enlighet med 
de grunder som föreligga i en af statsrådet och chefen för civil- 
departementet aflåten skrifvelse. Ordförande i skiljedomstolen har 
varit den af civilministern förordnade förste aktuarien doktor Hen- 
ning Elmquist. Denna förhandlingsform lider emellertid i åtskilliga 
afseenden af svåra brister. Dels har frågan huruvida uppkommande 

1 Som bilagor till föredraget medfölja Bil. B. och C. 
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tvistefrågor skola afgöras g^nom skiljedom måst lösas genom beslut 
vid hvarje särskild förhandling och dels har hela bördan af skilje- 
domens afgifvande hvilat på ordföranden, herr Elmquist, något som 
knappast kan anses vara fullt lämpligt. För öfrigt är det långt 
ifrån säkert, att man i längden kan påräkna att herr. Elmquist skall 
ställa sin stora erfarenhet och arbetskraft till tjänst, då det medför 
så betydande arbete och ansvar. Järnvägarnas arbetsgifvareförening 
har ock från början ställt upp för sig som önskemål att söka åstad- 
komma mera säkra och ordnade förhållanden. För vinnande af 
detta önskemål vände den sig först till Svenska järnvägsmannaför- 
bundet såsom personalens hufvudorganisation. Efter långa och in- 
gående förhandlingar mellan de båda organisationemas styrelser 
under ordförandeskap af doktor Elmquist enades båda parterna om 
ett förslag till hufvudaftal n:r 1 mellan organisationerna, hvilket 
omnämndes af inledaren. Den knappt tillmätta tiden lämnar mig 
icke tiUfälle att närmare redogöra för detta aftalsförslag. Jag skall 
endast be att få läsa upp första paragrafen, som innehåller hufvud- 
principen. Den lyder: 

»Vid de järnvägar, som äro anslutna till Svenska Järnvägarnas 
Arbetsgifvareförening, må icke, vidkommande personal, som tillhör 
Svenska Järnvägsmannaförbundet, lockout, strejk, bojkott eller bloc- 
kad, vare sig maskerad eller öppen, äga rum, utan skola alla upp- 
kommande meningsskiljåktigheter, af hvad slag de vara må, be- 
handlas och erhålla sin slutliga lösning i enlighet med de i detta 
aftal närmare angifva regler, och äro de båda hufvudorganisation- 
ema hvarandra ansvariga för att deras resp. afdelningar och med- 
lemmar ställa sig detta aftal och alla jämlikt detsamma träffade 
afgöranden till ovillkorlig efterrättelse.» 

Förslaget var afsedt att gälla från och med den 1 juli 1907 
och tiUs vidare intill utgången af det kalenderår, som följer närmast 
efter det under hvilket uppsägelse skett. Det innehåller mycket 
noggranna bestämmelser för träffande af nytt aftal för den händelse 
aftalet uppsades. 

Detta, förslag till hufvudaftal antogs af järnvägames arbets- 
gifvareförening, men Svenska järnvägsmannaförbundets kongress 
uppsköt behandlingen af frågan dels för att få till stånd vissa 
ändringar i aftalet, samt dels och väl hufvudsakligen af en förklarlig, 
men i viss mån beklaglig misstro till det nya i förslaget, nämligen 
att icke blott rätts- utan äfven intressetvister skulle afgöras genom 
skiljedom. 

Vi hafva således här i järnvägarnes arbetsgifvareförenings er- 
farenhet ett ganska godt stöd för de af inledaren uttalade prin- 
ciperna och jag ber att för min del få uttala min anslutning till 
hvad han sagt. 

Det är endast en sak som enligt min uppfattning bör ytter- 
ligare betonas och som jag anser vara af stor betydelse, jag menar: 
vikten, för att icke säga nödvändigheten af att städerna å sin sida 
samla sig till arbetsgifvareföreningar under en eller annan form. 
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Vid förhandlingar mellan arbetsgif vare och arbetare ligger gifvetvis 
den part under, som icke är organiserad. Nu är det visserligen 
sant att sådana städemas arbetsgifvareföreningar icke hafva samma 
maktmedel som industriella arbetsgifvareföreningar. Det kan icke 
gärna komma i fråga att man för att åstadkomma ordnade för- 
hållanden, t. ex. i fråga om Malmö stads arbetare skulle etablera 
lockout å annan ort, men i alla fall skulle en dylik förening verka 
mycket godt för städerna. Den skulle först inom sig samla erfa- 
renhet från föregående förhandlingar och insamla statistiska upp- 
gifter af alla slag och därjämte arbeta för att städer med ungefär 
enahanda förhållanden i andra afseenden blefve ungefär likställda 
äfven ifråga om arbetslöner och dylikt. Jag hade därför tänkt att 
föreslå ett tillägg till inledarens resolution i det syfte jag nyss 
sagt, men jag är på samma gång tveksam om vi i dag äro beredda 
att efter så kort beredelsetid antaga en resolution och om det icke 
vore lämpligast att frågan i sin helhet hänskötes till det blifvande 
Städernas förbund och dess styrelse. Jag skall för närvarande icke 
göra något yrkande. 

Stadsfullmäktiges vice ordförande disponent M. Sommelius, 
Helsingborg: 

Jag har icke begärt ordet för att på något sätt polemisera med 
inledaren af det nyss hållna föredraget. Därtill har jag alltför 
liten teoretisk kännedom i hithörande frågor — kanske mera prak- 
tisk — men då det föredraget hufvudsakligen rört sig om teore- 
tiska frågor, vågar jag icke ingå i detaljerad granskning af det- 
samma. 

Det yttrades i förmiddags af en medlem af Göteborgs stads- 
fullmäktige, att man borde hysa betänkligheter och farhågor för 
att i en resolution uttala sig i en eller annan riktning. Jag har 
begärt ordet för att varna för att antaga en resolution, som kanske 
icke skulle smaka alla kongressens ledamöter; utan det torde vara 
säkrare och försiktigare, då det helt säkert finnes många olika 
omdömen i detta afseende att ansluta sig till en mera moderat 
resolution för att icke på något sätt binda stadssamhällena vid ett 
uttalande, som vore att anse som mönster. Jag har fäst mig vid 
att i första paragrafen i förslaget till resolution står att de i stads- 
kommunernas tjänst anställda arbetarna må åtnjuta full frihet att 
bilda, ingå uti och tillhöra facklig organisation. Vi, som hafva haft 
något att syssla med arbetarefrågor, känna mycket väl till, att det 
numera i städerna icke faller någon förnuftig människa in att börja 
strid om föreningsrätten, hvilket ju vore liktydigt med att strida 
med väderkvarnar. Jag anser ock, att en resolution från kongres- 
sens sida i detta afseende är fullständigt öfverflödig. 

Detsamma tillåter jag mig säga om andra paragrafen. Om 
denna sak gäller precis detsamma. Jag vet ingenstädes knappast 
i vårt land där man vägrar detta, inom stadssamhällena nämligen. 
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En annan sak är inom jordbruket, ty där träda andra intressen 
fram och gör det kanske svårare för jordbrukaren att imderhandla 
med organisationen. Men med afseende på städerna vet jag hvarken 
någon enskild arbetsgifvare eller stad, som skulle tveka att under- 
handla med fackorganisationen. Det är för mig alldeles ofattligt, 
att man kan komma fram med ett yrkande i den frågan, och jag 
hemställer att punkten strykes. 

Jag hoppar öfver tredje punkten, som äfven i vissa afseenden 
torde behöfva korrigeras, och vänder mig mot sista punkten. Jag 
frågar mig: hvad menas med mönsterarbetsgifvare? Äro icke vi, 
industriidkare i allmänhet, mönsterarbetsgifvare, då vi så långt våra 
krafter räcka, äro humana mot vårt folk, gifva dem pensionsrätt 
och samma arbetstid som städerna. Det finns ock en annan an- 
ledning att kalla en arbetsgifvare för mönsterarbetsgifvare och i 
det fallet tror jag -att städerna hafva åtskilliga synder på sitt sam- 
vete gent emot enskilde arbetsgifvare. De hafva nämligen varit 
alltför villiga att i sin tjänst antaga personer, som icke i ett eller 
annat afseende varit arbetsföra. Kontrollen öfver arbetsförheten 
har varit betydligt mindre än hos enskilde arbetsgifvare. I detta 
fall hafva vi enskilda arbetsgifvare fått sitta emellan, då städerna 
varit långt mera toleranta i detta afseende. Jag vågar säga att, 
huru varm vän jag än är af arbetare, om städerna skola gifva och 
hafva skyldighet att gifva, hafva de väl ock rättighet att taga och 
i det fallet hafva städerna tolererat långt mera än man haft rättig- 
het att fördraga. Jag anser därför oss enskilda arbetsgifvare, åt- 
minstone i regel, vara fullt lika goda mönsterarbetsgifvare. I och 
med detsamma man i städerna infört 8-tinunarsdagen och kommen- 
derat fram pensionsrätt m. m. har man sagt till den enskilde arbets- 
gifvaren, att kan ni icke göra detta, är ni icke värd att existera, 
och detta blir följden om man aUt för lätt släpper efter i saker 
där man kan hafva något att kräfva. 

Jag har här sammanfattat hvad jag af föredraget uppfattat, 
och ber att få göra ett annat förslag till uttalande från kongressen. 
Jag anser icke att kongressen bör binda sig enligt föredragshållarens^ 
resolutionsförslag, då vi stadsrepresentanter icke kunna binda oss 
att tillämpa denna resolution, utan vi måste ha fria händer rörande 
vår uppfattning om kommunens skyldighet som arbetsgifvare. Fack- 
föreningarna måste vi absolut för framtiden tolerera och hvarför 
icke tolerera dem? Det går mycket lättare att underhandla med 
en fackförening, än med den enskilde. Men detta är något som 
ligger helt och håUet utanför vårt uttalande. 

Jag anhåller därför att kongressen måtte göra följande ut- 
talande: 

»Kongressen uttalar den åsikten, att strejk eller lockout af i 
städernas tjänst anställda arbetare icke bör förekomma, utan böra 
rätts- och intressetvister afgöras genom skiljedom. Att hvarje 
stads- eller municipalkommun har skyldighet att genom omsorgs- 
fullt val af sina arbetare tillgodose samhällets intressen och, där 
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så ske kan, tillförsäkra sina arbetare en betryggande ålderdoms- 
pensionering»* 

Ingeniör R, F. Berg, Malmö: 

Det har blifvit sagdt, att städerna borde vara mönsterarbets- 
gifvare och däri instämmer jag till fullo. Men hvad menas med en 
mönsterarbetsgifvare? Skall därvid ensamt tagas hänsyn till ar- 
betame eller skall därvid ock tagas hänsyn till arbetsgifvame? Vi 
äro icke det enda land ej häller finnes det allenast en enda stad i vårt 
land, utan Sverige är ett af denna jords alla länder och vi hafva om- 
kring oss andra städer och länder och med dem måste vår industri 
konkurrera, så vidt den vill lefva. Det är därför alldeles nödvän- 
digt, att kommunerna såsom arbetsgifvare icke skilja sig från in- 
dustrien såsom arbetsgifvare, ty de kunna därigenom våUa fäder- 
neslandet den allra största olycka. Jag kan mycket väl finna, att 
städerna böra af tillmötesgående mot arbetame verkligen vara 
mönster. Men jag kan icke förstå, att det skall vara något mönster 
såsom arbetsgifvare att bestämma, att man ständigt skall betala 
arbetet högre än hvad det i öfrigt gäller. Skulle en stad före- 
skrifva, att en murare, när han arbetar i stadens tjänst, skall hafva 
5 öre mera i tinunen än när han arbetar hos stadens invånare? 
Hvad kan det finnas för simdt skäl däri? Bör icke den taxa, som 
galler inom samhället, gälla äfven för dem, som inom samhället 
arbeta i kommunens tjänst? En annan sak är att sådana arbetare, 
som inom kommunen hafva stadigvarande arbete, böra beredas en 
sorgfri ålderdom. Det är den fördel, som denne arbetsgifvare borde 
rara berättigad att gifva, äfven där andra arbetsgifvare icke kunna 
det. Att städerna såsom arbetsgifvare skulle vara experimenterande 
för att införa alla möjliga nya teorier, som komma fram, vore syn- 
nerligen farligt för samhället. Man tänker sig i allmänhet, att både 
stad och stat böra vara det konservativa inom samhället. Om de 
skuDe börja införa olika löner för gifta och ogifta arbetare eller 
lägga på lönen för hvarje barn, som födes, och noggrant undersöka 
huruvida de vore äkta eller oäkta eller taga dem öfver lag, då 
skulle man införa principer, som vore farliga. Och hvarför gjorde 
man detta? Jo, för att det vore nytt. Något mera skäl kan jag 
icke finna för det. Ty man bör väl grunda sådana viktiga åt- 
gärder på vunnen erfarenhet och till någon sådan kan ännu icke 
hänvisas, hvarken inom någon stad eller inom någon industri. Må 
vi därför icke öfvergå till pjoUer, utan må vi stå på en rättvis 
grund. Det är rättvisa, som fordras i samhället. Arbetarna vilja 
icke hafva någon barmhärtighet. Samhällets grund är rättvisa, det 
kan jag försäkra herrarna, och oss människor emellan har rättvisan 
högre värde än barmhärtigheten. 

Hofrättsrådet Borgström har här framfört en sak, hvarom jag 
tänkt yttra mig. Jag skall icke nu repetera hvad han sagt. Han 
har påpekat det arbete, som pågått vid försök till aftal mellan 
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järnvägarne såsom arbetsgifvare och deras arbetare, och han har 
påvisat att endast och allenast genom en samorganisation af landets 
privata järnvägar har det varit möjligt att åstadkomma en anord- 
ning, hvarigenom en rättvis uppgörelse mellan arbetarne och järn- 
vägame öfver hela landet kunna åstadkommas och grunder funnits, 
hvarigenom man ock kan behålla en rättvis tillämpning af detta 
aftal. Den förhandlingsordning, som där blifvit införd i afseende 
å förlikning eller skiljedom mellan arbetsgifvare och arbetare, upptar, 
om jag så får säga, tre domstolar öfver hvarandra på samma sätt 
som alla andra tvister emellan svenska medborgare kunna afgöras 
genom tre domstolar eller med andra ord, att man har rätt att 
vädja från len ena till den andra. Jag tror att endast och allenast 
genom att täderna åstadkomma samorganisationer i likhet med de 
af hofrä^t idet Borgström beskrifna vid järnvägarna, kunna stä- 
derna b J» för sina arbetare och för sig själfva såsom arbetsgifvare 
åstadkQiF?.na någon verklig rättvisa, och betryggad skiljenämdsin- 
rättning så att man verkligen både från arbetames och städemas 
sida kan vara säker på att rättvisa blir skipad. Jag är således af 
samma uppfattning som den föregående talaren, att mötet icke bör 
göra ) got uttalande i denna fråga^ utan låta diskussionen utgöra 
svar där .å och blifva en ledning för vidare bearbetning af frågan 
i dei. förening, som vi väl alla hoppas i dessa dagar skall blifva 
bildad Jag anhåller tillika att såsom min mening få uttala att 
efter den resolution, som inledaren föreslagit, om någon sådan här 
skulle beslutas, borde tillsättas ytterligare: 

»För att få till stånd en i hela landet genomförd ordning i 
aftalen emellan städerna och deras arbetare bör en samorganisation 
ske emellan städerna och genom denna en gemensam förhand- 
lingsordning och vissa hufvudbestämmelser antagas. Genom en 
sådan samorganisation vinnes att yrkesafdelningar inom densamma 
kunna införas såsom det inom industriens arbetsgifvareföreningar 
visat sig nödvändigt. Samtidigt torde böra anordnas fasta för- 
liknings- och skiljedomsnämder i flera instanser.» 

Redaktör E. B. Rinman, Stockholm: 

Jag skall be att först få till hofrättsrådet Borgström framföra 
mitt vördsamma tack för det instämmande han gaf mig, ett in- 
stämmande, som är så mycket mera värdefullt på grund af hans 
vidsträckta erfarenhet som kommunalman och från förhandlingarna 
vid de enskilda järnvägarna. 

För det andra ber jag att få uttala, att om man säger att de 
af mig i resolutionen framhållna grundsatserna äro till den grad 
själfklara, att det är onödigt att göra sådana uttalanden, då förstår 
jag icke riktigt den skärpa, hvarmed man söker klubba ned dem. 
Förhållandet är nämligen, om man följt de arbetstvister, som ägt 
rum i städerna under de sista åren, att dessa saker ingalunda varit 
själfklara. Här sitta i denna församling många, som skulle kunna 
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redogöra ganska utförligt för, huru de af herr Sommelius såsom 
själfklara framhållna satserna verkligen ställts under debatt på full- 
komligt skarpt allvar. Detta är å andra sidan själfklart för dem, 
som följt med dessa arbetstvister, och det öfverraskar mig därför, 
att ett sådant yttrande kommit fram. Däremot förstår jag full- 
komligt yrkandet på, att det icke är lämpHgt att vid detta tillfälle 
fatta någon resolution utan låta diskussionen utgöra svar på frågan. 
Denna sak är verkligen så ny, och det själfklara är ännu så litet 
framvuxet, att det kan behöfvas någon tid att lära sig inse hvad 
som håller på att utvecklas. 

Gent emot den siste ärade talaren får jag säga ^^^^t det något 
öfverraskade mig att just från det hållet få höra en^ieJ- saker ut- 
talas som där kommo fram. På det allra allvarlig iis^^ och be- 
stämdaste protesterar jag emot, att jag skulle yrkat ^å^'foarmhär- 
tighet för städemas arbetare. Nej, herr Berg, det äi**'i ' ' *^^visa jag 
yrkar på. • -* 

Jag ber att i öfrigt få säga att hvad jag framhållit i fråga om 
städemas skyldighet såsom mönsterarbetsgifvare har varit lika mycket 
i städernas eget intresse som med hänsyn till deras socia)-» -plikter. 
De önskemål, som jag angaf^ framställdes icke såsom ><4iågot som 
kongressen obetingadt borde ansluta sig till. Det finns ju ''icke i 
resolutionen nå^ot om lönetillägg till gifta arbetare somiian ju 
särskildt tyckte illa om. Denna sak är emellertid visst icke ny, 
utan det finns erfarenhet på det området att bygga på. Jag an- 
förde det emellertid uttryckligen såsom ett intressant exempel på, 
huru man genom successiva lönetillägg sökt lösa den frågan att å 
ena sidan gifva stadens arbetare en om möjligt fastare och bättre 
ställning än industriens arbetare och å andra sidan att icke ställa 
begyimelselönen högre, än marknadsläget medgifver och således 
icke heller föranleda svårigheter för industrien. Detta var således 
icke så alldeles fritt från praktiska synpunkter som den ärade 
talaren kanske antog. 

Jag instämmer i den uppfattningen att det måhända är lämp- 
Hgast att icke någon resolution antages. Att det skulle antagas 
en resolution så beskaifad som den herr Sommelius framlagt med 
ett absolut framhållande af att ingen arbetsinställelse får före- 
komma för städernas arbetare, men detta lösryckt ur det samman- 
hang, jag försökt gifva det, måste jag för min del på det bestäm- 
daste protestera emot. 

Borgmästare L, Broek, Mariestad: 

Jag är i det stora hela ense med inledaren, dock icke i fråga 
om affattningen af tredje momentet i hans förslag till resolution. 
Jag är fullkomligt ense med honom däri, att det icke bör i lag 
stadgas att därest en person, som är anställd i viss kommuns 
tjänst, öfvei^er sitt arbete han utan vidare skall vara underkastad 
straff. Det är mycket oklokt och oriktigt. Jag kan å andra sidan 
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icke vara med om att godkäima en sådan punkt som inledaren 
formulerat i tredje momentet: »Alla arbetstvister, vare sig de röra 
tillämpningen av gällande arbetsvillkor eller fastställande av nya, 
böra, där de icke kunnat biläggas genom förhandling, i sista hand 
avgöras medelst skiljedom.» 

Han säger, att icke blott tvister om tillämpningen af gällande 
arbetsvillkor, utan äfven om fastställandet af nya böra afgöras 
genom skiljedom. Detta skulle ju innebära, så framt man tar formu- 
leringen sådan den är skrifven, att kommunen skulle afsäga sig 
den rätt hvarje enskild person har, att i sista hand bestämma 
öfver sig själf ooh sin ekonomi. Jag kan icke förstå annat än att 
han menat detta. Däremot synes det mig vara af behofvet på- 
kalladt att bestämma att arbetstvister i fråga om verksamhet som 
afser kommunens trygghet och säkerhet skola äfven om de gälla 
fastställandet av nya arbetsvillkor i sista hand afgöras genom 
skiljedom. Vid 1905 års riksdag framlades ett lagförslag om all- 
mänfarliga strejker. Det innehöll enligt den formulering som gafs 
åt 19 kap. 22 § strafflagen, att om någon genom öfvergifvande af 
åtaget arbete åstadkom fara för andra personers lif och egendom 
han skulle under vissa förutsättningar vara underkastad straff- 
påföljd. Kungl. Maj.t framlade därjämte ett förslag, därom att 
hvar och en som vore anställd i kommimens tjänst i visst slags 
arbete, skulle straffas om han öfvergaf sitt arbete. Det är alldeles 
uppenbart att samma orsak ligger till grund för detta senare för- 
slag som för det förra. Man kan naturligtvis i stort sedt säga att 
om de, som äro anställda till exempel i en stads brandkår öfver- 
gifva sitt arbete, en stor fara uppstår för personers lif och egen- 
dom. Ur denna synpimkt var således det senare lagförslaget väl 
motiveradt. Men man bör ändock icke utan vidare belägga med 
straff sådant öfvergifvande. Det är nämligen ytterst svårt för den 
enskilde arbetaren att afgöra öm han åstadkommer någon allmän 
fara eller icke genom sin arbetsnedläggelse. Därför synes det mig 
vara riktigare att, såsom nyss föreslagits, föreskrifva, att alla arbets- 
tvister som röra verksamhet som afser kommunens trygghet och 
säkerhet skola utan vidare afgöras genom skiljedom. I så fall 
skall naturligtvis däraf följa, att strejk eller lockout icke får före- 
komma, när det gäller sådan verksamhet. 

Jag skall därför för min del, då jag icke vill göra något än- 
dringsförslag, hemställa att icke någon resolution antages i före- 
nämda fråga. 

Förtroendeman F. L, Nordgren, Stockholm: 

Att kommunerna som arbetsgifvare hittills uppträdt mot sina 
arbetare i olikhet mot det stora flertalet enskilda arbetsgifvare är 
ju en känd sak ock inom arbetarekretsar, ja, t. o. m. inom en del 
öfriga samhällslager förvånar man sig öfver att kommunerna icke i 
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större utsträckning än hvad hittills skett förmått att i egenskap af 
arbetsgifvare följa det stora flertalet enskilda. 

Utvecklingen pekar ju väl ändå ut den väg, som man förr 
eller senare måste beträda, och hvarför då motsätta sig denna ut- 
veckling. 

Man får ju under alla omständigheter förutsätta att de kommu- 
nala ledarna icke stå främmande för denna utveckling, utan hafva 
de samma förmåga, ja det kan t. o. m. i vissa fall sägas att de 
hafva större förutsättningar att så väl på det kommunala som öfriga 
områden följa och ha nära känsla med utvecklingen, då de äro det 
allmännas ledare. 

Att kommunerna som sådana böra ingå fullt kollektiva aftal 
är, anser jag, såväl en nödvändighet som det är en praktisk åt- 
gärd som för det allmänna medför lugn och säkerhet, så att allt 
fungerar tillfredsställande utan störande afbrott. Men ännu har 
man icke lyckats att i hela sin utsträckning införa kollektivaftal 
på annat sätt än att, om jag så får uttrycka mig, kaka på kaka, 
ha personligt aftal som tillägg. Kommunens ledare ha den upp- 
fattningen och möjligen en del af allmänheten, att dessa personliga 
aftal medföra trygghet, hvilket jag dock får säga är absolut mot- 
satsen. Genom dessa personliga aftal öfverlämnar man till individen 
ensam eller flera i grupp att efter eget godfinnande företaga sig 
hvad de anse sig böra själfva göra, då ett missförhållande uppstår. 
I stället för att dessa personliga aftal enligt arbetsledningens me- 
ning skulle trygga, verka de störande, och det skall absolut komma 
att visa sig, att de äro till ingen nytta, hvarför jag liäfdar den 
uppfattningen att de böra helt försvinna såsom något gammal- 
modigt, som ej hör hemma i vår tid. 

Att kommunen skall vara mönstcrarbetsgifvare, ja om vi kunde 
komma dit hän ! Men det går långsamt, det är för mycket af det 
enskilda intresset som i denna fråga är ett hinder på vägen, som 
borde få försvinna och hoppas jag att så snart skall ske. 

Att alla tvister, som ej genom öfverenskommelse kunna bi- 
läggas, böra afgöras genom skiljenämnd är ju en fråga som ej är 
omtvistad. Men arbetarna ha i vissa fall ett berättigadt miss- 
troende mot skiljenämnd därför att då dessa framföra sina kraf 
äro de ej orimliga, men möta ofta ändock motstånd. De pruta då 
i de flesta fall utaf på sina fordringar för att kunna uppnå enighet, 
men lyckas icke. Arbetsledningen har då ett ultimatum, arbetarna 
ett, dessa två gå till skiljenämnd. Nämnden slår tvisten midt itu; 
arbetarna bli under alla förhållanden d« mest lidande. Hoppas 
dock att den tanken skall tränga sig fram att vid särskildt löne- 
frågors afgörande människovärdet mera skall beaktas och arbetarna 
icke betraktas som en handelsvara, som man betalar i förhållande 
till tillgång och efterfrågan. Detta är att ockra på nöd och fattig- 
dom och blir det kommunerna, som i första hand därigenom blifva 
lidande då fattigvårdsutgiftema ökas. 

Att söka genom särskilda bestämmelser förtaga de konununala 
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arbetarna rätten till strejk synes mig vara likasom de personliga 
aftalen en bestämmelse som ej är till någon trygghet, därför att 
arbetarnas organisationer häfda den bestämda uppfattningen, att 
under en aftalstid dylika störande afbrott ej få förekomma, och 
anser jag att dylika bestämmelser uti aftalen äro en skamfläck för 
kommunernas arbetare^ hvilka med all säkerhet känna sin moraliska 
plikt, utan att dylika bestämmelser omtala för dem detta. Få äro 
de organisationer, som i detta afseende brutit ett aftal, och skulle 
det hända, så var öfvertygade därom att hufvudledningen för orga- 
nisationen tar de felande i vederbörlig upptuktelse. 

Att på en sådan kongress som denna söka att få ett beslut i 
den riktningen, som resolutionen angifver ifråga om förbud mot 
strejk, blockad och lockout skulle vara ett ödesdigert beslut, som 
absolut komme att medföra svåra slitningar. 

Någon skulle ju kunna säga att vi hafva ju denna bestämmelse 
i de flesta kommunala aftal, och då är det väl ej något att tvista 
om. Att så är, är beroende därpå, att arbetarna inom kommunerna 
ha den uppfattningen att bestämmelsen gäller af talstiden, men reso- 
lutionen syftar nog något längre, nämligen att denna bestämmelse 
skall vara gällande oafsett aftalet i öfrigt upphört att gälla. 

Stadsfullmäktigen kamrer A. Fomander, Växiö: 

Det är särskildt den del af resolutionsförslaget, i hvilket för- 
ordas ingående af kollektivaftal, som gjort, att jag velat något be- 
lysa denna sak. Jag erkänner villigt, att flera synpunkter i inledarens 
utmärkta anförande voro beaktansvärda, men på samma gång tror 
jag, att däri förordas sådana anordningar, som kunna vara för 
den kommunala förvaltningen ganska farliga och detta just i när- 
varande tid. 

Då det kollektiva aftalet framhäfts såsom en synnerligen för- 
tjänstfull lösning af den sociala frågan och arbetarefrågan i synner- 
het, tror jag att man bör taga hänsyn till de erfarenheter som på 
vidt skilda områden gjorts i detta fall. Af de uttalanden som tid 
efter annan — och nyligen särskildt från arbetsgifvarehåll — gjorts, 
framgår, att dessa aftal kunna vara icke blott till fördel, utan äf- 
ven till nackdel. De kunna rent af vara ett tveegadt svärd, som 
det är en viss fara i att handhafva. För att belysa detta förhål- 
lande ber jag att få anföra ett uttalande af en arbetsgifvareorga- 
nisation, som i årsberättelsen tillkännagifver följande: »Huru be- 
kväma och gynsamma för kalkyleringen de kollektiva aftalen än 
äro, så måste å andra sidan dock konstateras, att den enskildes 
arbetsprestation genom desamma gått tillbaka. I denna riktning 
arbetas helt planmässigt. Garantier för en viss minimilön äro in- 
gen sporre till verksamhet, utan verka snarare i motsatt riktning. 
Afskedandet af en arbetare leder ofta till arbetsnedläggelse trots 
alla kollektiva aftal. Vidare måste konstateras, att trots aftalen 
engagerandet af en icke-organiserad arbetare vid sidan af organi- 



Digitized by 



Google 



69 

serade blifvit rent omöjligt och att med de kollektiva aftalen äfven 
terrorism infördes på arbetsplatserna och i verkstäderna. Arbets- 
gifvaren är trots den aftalsenliga öfverenskommelsen icke i stånd 
att uppträda häremot. Dessa erfarenheter bevisa att frågan huru- 
vida de kollektiva aftalen under nuvarande förhållanden och med 
den politiska färgning, som arbeta reorganisationema nu för tiden 
hafva, äro för båda partema och för alla yrken lika nyttiga, allt- 
jämt är öppen.» 

Nu medger jag att de kollektiva aftalen blifva allt mera van- 
liga, och man tillgriper denna åtgärd för att om möjligt få garanti 
för att opåkallade strejker och andra arbetsnedläggelser, blockad 
och dylikt, måtte kunna stäfjas. Jag medger ock att olika kollek- 
tivaftal finnas och att en del af dem understundom kunna hafva 
sina fördelar. Hvad särskildt de enskilda järnvägarnas förbund i 
detta fall kunnat åstadkomma är högst prisvärdt, men skada är att 
erfarenheten från det hållet är så ny, att man ännu ej vet om 
detta aftal i det kritiska ögonblicket är mäktigt att hålla profvet. 
I alla händelser hafVa de förhandlande partema, beträfiFande en po- 
litisk storstrejk haft uttalanden,- som gifva vid handen, att aftalets 
bestånd då är mycket tvifvelaktigt. 

Vi veta att det är särskildt från arbetames sida som de kol- 
lektiva aftalen påfordras, men från arbetsgifvaresynpunkt har gång 
efter annan framhållits, att man icke har någon säkerhet för, att 
ett sådant aftal blir af effektiv verkan. Enligt mitt förmenande, 
och med allt erkännande af alla andra synpimkter som framhållits, 
anser jag att orsaken härtill ligger i det förhållande, att man icke 
från arbetsgifvames och i detta fall kommimernas sida kan för- 
handla med juridiska personligheter. Arbetarnes organisationer 
hafva ingen ansvarighet för de aftal som ingås och hafva ingen 
hvarken rättighet eller skyldighet att ikläda sig några risker i hän- 
delse ett sådant aftal brytes, hvarför det faller sig synnerligen oläg- 
ligt för den förhandlande part, som sitter inne med kommunalt 
ansvar, att ingå bindande aftal med motpart, som icke har något 
att riskera vid brytandet af ett ingånget aftal. 

Därför förefaller det mig såsom en oafvislig nödvändighet att 
en sådan lagstiftning måtte komma till stånd, att vi få en obliga- 
torisk inregistrering af alla sådana organisationer, på det att dessa 
måtte blifva juridiska personligheter, som hafva skyldighet att 
ikläda sig den risk och påtaga sig det ansvar, som ett aftal för- 
binder till, eller att i fall detta aftal brytes, att detta brytande ock 
har för dem ekonomiska följder. Detta är min personliga åsikt 
om saken. 

Emellertid anmärkes det emot ett sådant förfarande, särskildt 
från socialdemokratiskt håll, att registrering med däraf följande 
juridisk ställning skulle för organisationerna blifva första steget till 
utvecklande af lagstiftningen gent emot fackföreningarna och på- 
kalla deras ekonomiska ansvarighet. Detta blefve naturligtvis för 
de socialdemokratiska organisationerna ej så fördelaktigt. Bekvämare 
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är rättigheten att utan laga påföljd bryta ingånget aftal. Därjämte 
vilja socialdemokraterna häfda, att det i lag oskrifna rättsförhållande, 
som genom organisationernas verksamhet utvecklats och allt mera 
utbildar sig mellan partema, enligt deras djupaste öfvertygelse ut- 
gör den säkraste borgen för ömsesidiga förpliktelsers uppfyllande. 
Vi veta att den socialistiska pressen har gent emot verkan af det 
kollektiva aftalets hållande sagt, att arbetaren kan icke såsom sin 
sista utväg acceptera en förordning, hvarigenom organisationernas 
aktionskraft måste i öfvervägande grad försvagas. 

Enligt mitt förmenande faller f. n. hela denna fråga^ och sär- 
skildt sådan densamma i resolutionsförslaget föreligger, inom de 
fromma önskningarnas område. Visserligen är det önskvärdt och 
godt att något göres, men att något effektivt kan åstadkommas för 
framtiden med den bristfälliga lagstiftning vi nu hafva, betviflar ja.g. 
I en tid då de kollektiva aftalen vinna allt mera mark, måste det 
ställa sig som en nödvändighet, att de organisationer genom hvilka 
dessa aftal ingås blifva juridiskt ansvariga. 

På grund af hela frågans läge och med anledning af hvad 
förut sagts, instämmer jag i yrkandet på att diskussionen måtte få 
utgöra svar å det omhandlade ämnet. 

Redaktör E, B, Rinman, Stockholm: 

Herrarna torde observera att det är åtskilligt som anses själf- 
klart och dock i flere fall angripes från helt och hållet mot- 
satta håll. 

Då jag emellertid instänuner i den uppfattningen, att det icke 
bör antagas någon resolution, kommer jag att taga tillbaka mitt 
yrkande på resolutionsförslag, förutsatt att öfriga här framställda 
resolutionsförslag också tagas tillbaka. 

Med anledning af hvad den siste ärade talaren yttrade med 
afseende på individuella arbetsaftal, ber jag att få säga att det är 
vilseledande, då han talar om det personliga aftalet vid sidan af 
det kollektiva. Detta personliga aftal kan ju icke innehålla någonting 
vid sidan af eller stridande mot hvad arbetames egna ombud varit med 
om att bestämma i koUektivaftalet, och jag kan icke riktigt förstå den 
motvilja som vid detta tillfälle från den ena sidan visas mot denna 
anordning. Jag tycker, att man där borde förstå de kommunala 
myndighetemas önskan, ty det är ju dock en sanning då de säga 
att fackföreningen icke juridiskt ansvarar för öfverenskommelsens 
hållande. Jag skattar visserligen för min del icke dessa invänd- 
ningar så högt som de konmiunala myndigheterna göra, men man 
bör dock förstå, att de på grundvalen af dessa koUektivaftal vilja 
hafva personliga aftal med hvarje arbetare. Jag tror, att det är 
klokhet, som arbetama visat genom att äfven ingå på personliga 
aftal. Det är det som möjliggjort för dem att få till stånd koUektiv- 
aftal, d. v. s. att sammanslutna få utöfva sitt inflytande på dessa 
arbetsförhållanden. 
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Redaktör V. Millqvist, Stockholm: 

Om redaktör Rimuan inskränkt sig till att yrka bifall till de 
tre punkter han uppsatt, skulle jag icke hyst några betAnkligheter 
häremot och icke heUer under vissa villkor emot att kongressen 
uttalade sig för en betryggande ålderdomspensionering. En sak, 
som däremot gör det alldeles omöjligt att rösta för herr Binmans 
förslag, är den af honom uppställda fordran att kommunen^a skulle 
motsvara mönsterarbetsgifvare. Herrarna kunna naturligtvis förstå 
ätt därmed mena vi hvar och en olika, men med den tydning som 
herr Rinman gifvit det skulle säkert den kommunala budgeten gå 
öfver alla gränser. Kommunerna skulle vara rundhändta. Hvad 
som hälst som begärdes skulle anslås. Jag har ett exempel för 
•ögonen, som för mig belyser hvad som skulle komma att ske. I 
■december 1906 gällde det för Stockholms stadsfullmäktige att fast- 
ställa lönestat för lärare och lärarinnor i stadens folkskolor. Flera 
alternativ förelågo, men slutligen stod valet emellan två. Då var 
äfven det lägre så pass starkt tilltaget att ingen talare vågade på- 
stå att det var för litet. Den motsatta sidan hade blott ett argu- 
ment: man måste vara mönsterarbetsgifvare och alltså måste man 
betala det högre beloppet. Det blefye ett skönt tillstånd om detta 
skulle ske utefter hela linjen. Vi hafva ännu ett exempel på rund- 
händthet, då det gällde att fastställa polisstaten. Jag tror att om 
<len sidan i stadsfullmäktige får detta moraliska stöd, att man icke 
kan gifva för högt belopp, lär det blifva ganska svårt att lefva 
här i Stockholm och i andra samhällen med, förmodar jag. Jag 
tror att antagandet af dessa tre punkter, som föreslagits af herr 
Rinman jämte en betryggad ålderdomspensionering skulle tilltala 
hvarje sansad reformvän. Jag undra,r om icke herr Rinman skulle 
kunna stryka punkten om mönsterarbetsgifvare. Under sådana för- 
hållanden skulle jag kunna vara med om resolutionen. Låt oss 
komma öfverens om att vara reformvänner, men med lugn och sans. 

Stadsfullmäktigen K. Tengdahl, Stockholm: 

Det är ett par af herr Millqvists yttranden, som uppkallat 
mig, då han talar om saker, som jag varit med om att besluta i 
Stockholms stadsfullmäktige. Herr Millqvist framdrog folkskol- 
lärarnes och folkskoUärarinnomas lönefråga såsom exempel på vådan 
af att kommunerna uppträda som mönsterarbetsgifvare. Då jag 
afgaf mitt votum för de högsta föreslagna lönerna var det icke blott 
därför, att folkskollärarna skulle hafva lika mycket betaldt här som 
i landsorten. Stadsfullmäktige gåfvo sig icke in på den ömtåliga, 
men dock här i dag å kongressen vidrörda frågan huruvida arbetet 
skall betalas i och för sig eller efter det antal munnar man har 
att mätta med den lön, man får för arbetet. Det var äfven prin- 
cipiella betänkligheter härutinnan som gjorde att jag röstade för 
det högre beloppet. Det fanns ock de, som ville att lärarinnorna 
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skulle hafva lika mycket betaldt som lärarne, men. den sidan seg- 
rade, som sade att lärarne borde hafva mera betaldt, därför att de 
voro familjeförsörjare. Någon uttömmande behandling af frågan 
förekom icke. Att Stockholms stad icke betalar så öfverdrifna 
löner till lärarepersonalen att den behöfver påvisas som afskräckande 
exempel förstår hvem som helst, när jag nämner att en folkskol- 
lärare under inga omständigheter här i Stockholm kan komma öfver 
3,400 kronors inkomst, när han tjänstgjort öfver ett tjugutal år 
och en folkskollärarinna icke högre än till 2,300 kronor. Det blir 
alltså en skillnad mellan dem på 1,100 kronor. Detta är icke att 
anföra såsom afskräckande exempel på mönsterarbetsgifvare. Hvad 
vi betala vår polis är visserligen hyggligt, men icke öfverdådigt, 
så att det kan icke anföras som något afskräckande exempel. En 
patrullpolis kan komma upp till en inkomst på 1,900 kronor efter 
femton till tjugu års tjänst, och för ett sådant arbete torde väl ej 
en dylik lön kunna anses vidare hög. 

Vidare ber jag att få säga något i allmänhet om kommunen 
som mönsterarbetsgifvare. Någon sade här att man därmed skulle 
mena att kommunen alltid skulle betala mera. Hvad särskildt löne- 
satserna beträfiFar, frånsedt andra mindre förmåner, har jag aldrig 
förut hört någon säga, att kommunen skulle betala mera, men väl 
att kommunen icke skulle betala mindre, men det är detta man 
försöker i en hel del fall. Det har sagts från tongifvande kommu- 
nalt håll i Stockholm, både muntligt och i tryck, att kommunen 
bör göra så och detta för att icke förstöra marknaden för de en- 
skilde. Det är ett resonnemang, man har rättighet att opponera 
sig emot. Man säger, att kommunen icke behöfver experimentera 
med att aflöna på det ena eller andra sättet. Jag menar, att kom- 
munen bör och kan göra detta, beroende därpå att kommunen i 
sig själf -- utan att nu säga något illa om andra arbetsgifvare — 
på grund af sin egenskap af samhällighet dock är en arbetsgifvare 
af högre ordning än en enskild arbetsgifvare och därför har skyl- 
dighet att gå före när det gäller att experimentera sig fram till 
en bättre ordning. Dessutom hafva kommunerna i och för sig 
större chancer att kunna experimentera än de enskilda. 

Ledamoten af Riksdagens Andra kammare IC G. Karlsson^ 
Göteborg: 

Jag begärde ordet med anledning däraf att det var en ärad 
talare, som ganska skarpt klandrade, att i de kommunala aftalen 
intages förbud mot strejker eller lockout under den tid aftalet varar. 
Jag kan för min del icke fatta på hvad sätt det skulle ligga något 
kränkande gent emot arbetaren däri att denna bestämmelse komme 
in, då, om strejkförbudet vänder sig mot arbetaren, lockoutförbudet 
är riktadt mot arbetsgif våren. Således är paragrafen riktad åt 
båda hållen. I min egenskap af förlikningsman både vid kommu- 
nala och privata aftal har jag förordat att en sådan bestämmelse 
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skulle inflyta. Nu skulle mån kunna säga, att det kunde vara 
öfverflödigt att hafva en liknande bestämmelse om vederbörande 
parter vore, jag skulle nästan vilja säga ofelbara, men nu är det 
ju så, att man har fel å ömse sidor och att man bör hafva tryg- 
gande bestämmelser att aftalet hålles och att hvärken strejk eller 
lockout må kunna förekomma under aftalstiden. 

Medan jag har ordet skulle jag åfven vilja yttra något rörande 
den opposition, som här gjorts mot inledarens yrkande att kommunerna 
skulle vara mönsterarbetsgifvare. Jag vågar säga, att man på vissa 
håll rent af misstydt hvad inledaren velat framhålla. Det har sagts 
från något håll, jag tror att det var herr Sommelius, att kommunen 
som arbetsgifvare icke skall skilja sig ifrån industrien såsom arbets- 
gifvare. Detta må nu vara sant i någon mån, men han sade tillika, 
att kommunen skall såsom arbetsgifvare icke blott hafva skyldiga 
heter, utan äfven rättigheter. Detta är natiu-ligtvis absolut riktigt. 
Men äfven arbetame skola hafva icke blott skyldigheter utan äfven 
rättigheter; och det finns väl få tänkande män i våra dagar, som 
bland dessa rättigheter för hvad jag vill kalla »civila» arbetare och 
under vissa förhållanden icke inräkna sixejkrätten. Men jag ber att 
få framhålla, att här har af inledaren framställts kraf på att de 
kommunala arbetarna skulle frånträda sin strejkrätt. Jag gissar, 
att inledaren tänkt sig att som ekvivalent mot denna fordran skulle 
ställas, att de kommunala arbetarna å andra sidan skulle hafva en 
något tryggare ställning. Det är väl den sidan af saken, som man 
icke får alldeles glömma, då man behandlar dessa frågor. Vi äro 
väl alla ense om, förmodar jag, att det för en kommun kan vara 
ganska riskabelt, om dess arbetare gå i strejk. Det talas ju om 
att det borde träffas alldeles särskilda bestämmelser' för att hindra 
detta, men för att träffa sådana undantagsbestämmelser för dem — 
ty det är ju icke här meningen, att man vill yrka på strejkförbud 
emot alla arbetare — får* man väl åtminstone gifva dem något 
amiat i stället, som motväger hvad de förlora i jämförelse med 
andra arbetare. Därför är det min mening, att vi icke böra här 
utan vidare förkasta hvad inledaren föreslagit. 

Min mening är icke att påyrka att någon resolution nu skall 
antagas, ty det förefaller mig att saken behöfver många gånger 
genomgående debatteras, både i skrift och i tal, innan den tränger 
fullt igenom. Men jag är öfvertygad, att man måste taga noga i 
öfvervägande, om man icke skulle kunna ställa upp det krafvet, att 
kommunen skall i någon mån vara mönsterarbetsgifvare i den me- 
ningen, att åt kommunens arbetare bör beredas en mera tryggad 
ställning än hvad exempelvis industriens arbetare hafva. Jag tän- 
ker framför allt och närmast på ålderdomspensionering. Det är 
för mig glädjande att kunna säga, att den kommun, jag har äran 
representera, redan genomfört den saken i ganska stor utsträckning. 
Når man kommer längre i denna fråga, när den blifvit föremål för 
genomträngande studium förefaller det mig som om det skulle 
kunna finnas äfven andra punkter, i hvilka kommunen skulle kunna 
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utgöra föredöme för den enskilde arbetsgifvaren, utan att man däri 
behöfde inlägga några öfverdrifter eller något som behöfde inne- 
bära en fara för den industriella utvecklingen i vårt land, om hvil- 
ken jag är öfvertygad, att den ärade inledaren är en lika varm 
vän som trots någon af dem, som här talat för industriens intressen. 

Stadsfullmäktiges vice ordförande, kammarrättsrådet J. Östberg, 
Stockholm: 

Jag begärde närmast ordet med anledning af de interiörer, som 
lämnades från Stockholms stadsfullmäktiges behandling af folkskole- 
och polismyndigheten. Här har af en talare framhållits att vid den 
förra budgetens behandling man icke tagit hänsyn till annat än 
att lärame kunde hafva flera munnar att försörja och icke till det 
presterade arbetet, som borde aflönas detta oaktadt. Så är dock 
icke fullt fallet, därför att folkskollärare användas på stadier, där 
enligt sakens natur lärarinnor icke kunna användas och som anses 
mera kräfvande. 

Hvad i öfrigt dessa aflöningsstater, som i hufvudstadens bud- 
get spela så betydande roll, angår, må erinras om den fasta ställ- 
ning som vederbörande befattningshafvare intager genom sin pen- 
sionsrätt, sin rätt till semester och sin rätt till aflöning äfven vid 
sjukdomsfall. Det är i dessa delar som staden liksom andra kom- 
muner kan anses såsom mönsterarbetsgifvare och det är helt na- 
turligt att aflöningsförhållandena måste bestämmas med hänsyn till 
alla öfriga fördelar som utgå. 

Hvad således beträffar önskemålet att kommunen skulle tjänst- 
göra som mönsterarbetsgifvare instämmer jag med den föregående 
talaren som framhöll, att detta mönster bör kommunen söka i att 
bereda sina arbetare en så tryggad ställning som förhållandena 
medge. Att kommunen icke gärna kan drifva upp aflöningen i 
hvarje särskildt fall till den högsta möjliga, ligger i sakens natur, 
men detta utjämnas af den tryggade ställning, som arbetame böra 
kunna intaga i den kommunala tjänsten. 

Det ligger i sakens natur, att en kommun är den mildaste och 
hyggligaste af alla arbetsgifvare. Det kräfves från de kommunala 
uppsyningsmännens sida i allmänhet icke så skarpt, intensivt ar- 
bete, som måste fordras i industriens olika grenar och icke heller 
kastar kommunen bort sina gamla arbetare vid mindre arbetstill- 
fällen eller på grund af ålderdom, åtminstone icke här i Stockholm, 
utan att lämna något understöd. Likaså söker kommunen att ge- 
nom bostäders uppförande för sina arbetare bereda arbetarna en 
människovärdig tillvaro i sina hem. Då nu allt detta sker, bör 
ock kommunen vara garanterad emot att strejk äger rum, som 
sätter det allmänna i fara, vare sig på brandväsendets eller gas- 
och elektricitets eller andra lika ömtåliga områden. Detta är na- 
turligtvis fordringar, som stå emot hvarandra. 

Jag förenar mig med de talare som ansett att, då så mtoga 



Digitized by 



Google 



75 

meningar här bryta sig, det icke torde vara lämpligt att någon 
resolution fattas i saken. 

Stadsfullmäktigen kassör Carl Ekman, Eskilstuna: 

Jag ber att först få besvara den frågan som framställts, hvarför 
själfklara principer skola uttalas i resolutionsförslaget? Jo, därför 
att dessa fortfarande äro omstridda och därför att dessa som själf- 
klara ansedda principer icke blifvit af flertalet stadssamhällen er- 
kända i arbetsaftal. Man har också frågat: hvarför skola kommu- 
nerna betala bättre? Och man har velat göra gällande att där 
det sker, skulle det vara af barmhärtighetshänsyn. Här har redan 
antydts att man önskar, att städerna skola för sina arbetens utfö- 
rande få större säkerhet än arbetsgifvare i allmänhet erhålla. Då 
bör det väl icke vara barmhärtighet, utan helt enkelt rättvisa, att 
när man fordrar att arbetarne skola afhända sig sitt medel till 
stärkandet af sin ställning, strejkrätten, de också få motsvarande 
ersättning i god betalning. Det blir icke barmhärtighet, det blir 
rättvisa. 

Gent emot herr Nordgren vill jag säga, att jag omöjligt kan 
vara med om hans motivering, hvarför till det kollektiva aftalet 
personliga sådana icke beböfs. Han ville göra gällande, att den 
moraliska känslan skulle ersätta det personliga aftalet. Däremot 
vill jag erinra om att det personliga aftalet är ett ekonomiskt aftal, 
liknande dem, som dagligen ingås mellan mycket starkt moraliskt 
kännande personer. Men lika väl anse de sig behöfva aftal i syn- 
bart skick, utan att dessa kunna anses innefatta något underkän- 
nande af personemas moraliska värde. Det är endast en praktisk 
uttrycksform för ett förbindande aftal. Slutligen kommer därtill, 
att den, som ingår ett personligt aftal om arbete, därigenom ju 
också tillförsäkrar arbetstagaren en mera påvisbar rättsställning än 
hvad det kollektiva aftalet ensamt för sig kan göra. 

Till sist vill jag säga, att då man här icke synes vara beredd 
att antaga något resolutionsförslag, förefaller det mig som om den 
formen för beslut icke vore bra att man säger, att diskussionen 
skaJl utgöra svar på frågan. Ty dels har denna icke varit uttöm- 
mande och dels har den lämnat diametralt motsatta svar. Jag 
hemställer, att kongressen ville formulera sitt beslut så, att kon- 
gressen låter vid den förda diskussionen bero. 

Sedan diskussionen förklarats afslutad framställde ordföranden 
propositioner på bifall till de två yrkanden, som under den förda 
diskussionen icke återtagits, nämligen herr R. F. Bergs, att dis- 
kussionen skulle utgöra svar på den framställda frågan och herr 
Carl Ekmans, att kongressen skulle låta vid den förda diskussionen 
bero, och förklarade ordföranden propositionen på bifall till sist- 
nämnda yrkande vara med öfvervägande ja besvarad. 
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Kongressdeltagarne skiljdes därefter för att åter samlas vid 

Banketten å Stora Börssalen, 

kl. 1/2 8 e. m. 

Sedan de närvarande hälsats välkomna af hr Kinander höUos 
under aftonen följande tal: 

D:r Sixten von Friesen: 

Vi befinna oss här i den sal, där Stockholms stadsfullmäktige 
pläga hafva sina sammanträden. Redan af denna anledning lär det 
falla sig helt naturligt att jag i egenskap af dessa stadsfullmäktiges 
ordförande här först tager till ordet för att bringa deltagarna i de 
svenska städemas första kommunalkongress en välkomsthälsning. 

Men det är ingalunda blott denna yttre tillfälliga grund, som 
manar mig att framträda. 

Det är en betydande del af vårt älskade fosterland, som kan 
sägas vara representerad vid detta möte. Städerna i Sverige inne- 
hålla vid pass 24 proc. af rikets hela befolkning, och då medräknar 
jag ändock icke köpingarna och öfriga stadsliknande samhällen. Det 
lif, soin utvecklas inom städerna är kraftigt och intensivt. Om jag 
här anför ett par siffror, så är det ingalunda för att med dem be- 
visa, än mindre skryta med städemas betydelse, utan för att be- 
lysa densamma. Jag syftar härvid därpå att bevillningssumman 
för städerna är inemot 60 proc. af bevillningssumman för hela riket, 
att inkomstskatten från städerna beräknas till mer än 70 proc. af 
hela denna skatt, och att de årliga kommunala utgifterna i städerna 
uppgå till mera än Va ^^ samtliga kommunala utgifter i hela landet. 
Det är tydligt att dessa siffror ådagalägga, att det är af den allra 
största betydelse ej blott för städerna själfva, utan för landet i 
dess helhet, att städernas förvaltning blifver rätt handhafd, att därvid 
en god hushållning blifver iakttagen, en hushållning, som med klok 
omtanke tager hänsyn till de under tidernas växlingar framträdande 
mångfaldiga behofven å ena sidan och städemas ekonomiska bärkraft 
å andra sidan. 

Men om sålunda redan ur synpunkten af den materiella od- 
lingen städernas betydelse för landets framtid är i ögonen fallande, 
så är den det ej mindre ur synpunkten af humanitetens, sedlig- 
hetens, den andliga odlingens och det sociala tillståndets utveckling. 
Det förhållande, att rikare andliga och. ekonomiska resurser hopas 
på ett sammanträngdt område, såsom i städer och stadsliknande 
samhällen sker i stor och brokig mångfald, innebär ett lösgörande 
af krafter, som måste frambringa nyttiga produkter, låt vara att det 
ej kan ske utan att samtidigt onyttigt, skadligt, ja vidrigt affall 
uppstår. Det kan ju tyckas nästan som en naturlag att, ju större 
den nyttiga produkten är, desto mera hopar sig det skadliga af- 
fallet, att, ju större civilisationen är, desto större skugga kastar 
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den. Men vid denna tröstlösa tanke få vi icke stanna, då det gäller 
människomaterial, måste vi anse det som en oeftergiflig skyldighet 
att — utan något hämmande af de nyttiga produkternas alstrande 
— helst undgå, men då detta icke kan till fullo lyckas, till det 
minsta möjliga reducera och i alla händelser taga vara på det skad- 
liga affallet. 

Således är det vårt fasta hopp, att den hopning af människor 
i stadssamhällen, som — trots den obenägenhet härför, som ursprung- 
ligen funnits hos germanerna och kanske ännu i någon mån sitter 
kvar — dock allt raskare fortgår i vårt land, skall visa sig vara 
till stor nytta och välsignelse för detta. I den förhoppningen är 
det, som vi med gladt mod arbeta för våra kära stadssamhällen, 
dessa samhällen, där vi hafva våra hem, där vi hafva våra närmaste, 
där vi hafva våra skilda verksamhetsområden, dessa samhällen, som 
för oss betyda den del af vårt fädernesland, från hvilken kärleken 
till och arbetet för detta närmast anknytas. 

Jag ser här i denna sal en storartad representation för dessa 
samhällen landet rundt, och det tilltalande i denna anblick för- 
höjes, då jag tänker därpå att det är intresset för edra hem, för 
en god utveckling af det kommande arbetet i edra samhällen, som 
här fört er tillsammans. 

I hafven insett, att, huru betydande krafter än äro samlade i 
hvarje särskild stad, dock summan af alla städemas krafter är större, 
I hafven insett, att, huru växlande än förhållandena i olika städer 
må vara, dock för dém finnes mycket gemensamt, för hvars främ- 
jande en krafternas samverkan är af oberäknelig vikt. Och dessa 
tankar hafva så lifvat Eder, att I hörsammat kallelsen till denna 
de svenska städemas första kongress här i Stockholm. 

Det är för oss, komnmnalmän i Stockholm, synnerligen gläd- 
jande, att vår stad blifvit vald till Eder första samlingsplats. Vi 
hoppas, att Eder vistelse här skall blifva för Eder angenäm och 
att Edra öfverläggningar skola blifva för våra stadssamhällen frukt- 
bringande med hänsyn till lösningen af städemas och de stads- 
liknande samhällenas på dagordningen stående viktiga frågor och 
därmed äfven i sin mån bidraga till vårt fäderneslands kraftiga, 
lugna och lyckliga framåtgående. 

Jag började med en mera konventionell välkomsthälsning, men 
jag slutar med att af fullt hjärta hälsa de svenska städemas första 
kommunalkongress välkommen till Sveriges hufvudstad. 

Hans excellens, statsministern A. Lindman: 

Man behöfver blott kasta en flyktig blick på den nu för första 
gången i vårt land sammanträdande kommunalkongressens program 
för att få en god föreställning om den mängd faktorer som spela 
in i det moderna stadslifvet och fordra beaktande vid förvaltningen 
af stadssamhällenas intressen och angelägenheter. Stora och svår- 
lösta problem på detta område hafva visserligen vunnit sin lösning, 
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men krafveii på vidare utveckling kvarstå, och man ser alltjämt 
nya frågor och uppslag af förut icke anad vikt tränga fram i för- 
grunden, i samma mån som den allmänna utvecklingen fortskrider, 
i samma mån som stadssamhällena gå framåt i storlek och be- 
tydelse. 

Förhällandet är ju att städerna och särskildt storstäderna så 
att säga suga till sig landsbygdens befolkning, hvarigenom de till- 
föras friskt blod från denna under hälsosammare naturliga förut- 
sättningar lefvande befolkning, men därigenom ökas ock deras in- 
vånarantal i väsentlig mån, så att detta nu utgör nära Vi ^f rikets 
hela folkmängd emot blott Yio för 50 år sedan. Genom denna 
stora ökning framställer sig emellertid krafvet på lösning af ett af 
vår tids största sociala problem: huru man för dessa sig ständigt 
ökande stadsbefolkningar skall kunna skapa möjligast goda och 
gynnsamma lefnadsbetingelser. Detta är enligt mitt förmenande 
den största af stadsstyrelsemas ansvarsfulla uppgifter att skapa 
billiga lefnadsvillkor och i öfrigt trefnad för stadsinvånarna; att be- 
reda tillgång på billiga och goda bostäder inom städerna själfva 
eller i med dem genom goda kommunikationer förbundna förstäder 
samt att på ett praktiskt sätt ordna tillförseln och försäljningen af 
lifsmedel bör därför vara föremål för en god stadsmyndighets oaf- 
låtliga uppmärksamhet. Ty det är en tvifvelaktig ära att utmärka 
sig genom höga hyror och dyra lifsmedel. 

Därför, finnes ej erforderlig plats för uppförande af bostäder i 
tillräckligt antal, måste denna olägenhet afhjälpas. Är tillförsel- 
området af lifsmedel för litet, måste det utvidgas. 

Lösningen af våra dagars sociala frågor beror mer än man 
kanske anar på möjligheterna att skapa gynnsamma betingelser för 
anskaffande af livad som erfordras till lifvets nödtorft. 

Men så hafva vi ock alla de kulturella frågorna, såsom byg- 
gande af skolor, församlingshus, inrättande af teknisk undervisning- 
m. m. och stadsproblemet blir alltmera kompliceradt. För ett fem- 
tiotal år sedan funnos ej, åtminstone icke i samma bemärkelse som 
nu, några för städerna speciella kommunikationsfrågor. De hygie- 
niska frågorna intogo en ojämförligt mycket oansenligare ställnings 
Bostadsförhållandena kunde då för tiden knappast sägas utgöra ett 
kommunalt intresse. Slakthus, lifsmedelskontroU, bostadsinspektion 
m. m. torde då hafva varit nästan okända begrepp. 

Nu täfla alla dessa frågor med hvarandra för erhållande af en 
lösning, men de lösas i regel icke utan utgifter och ofta stora ut- 
gifter. Städemas budgeter få en stark benägenhet att växa — år 
1874, det första år från hvilket officiella siffroi: föreligga, uppgick 
summan af samtliga stadssamhällenas utgifter till 19 V2 millioner 
kronor, år 1904 utgjorde motsvarande summa 85 millioner. Hvad 
särskildt Stockholms stad angår, har dess budget under nämnda år 
svällt från något öfver 5 till något öfver 29 millioner. Dessa siffror 
tala ett vältaligt språk om utveckling och framåtskridande, men de 
synas mig ock böra mana städemas förvaltningar att med klokhet,. 
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omtanke och praktisk blick bemöda sig om att handhafva städemas 
angelägenheter samt att midvika lyx och onödiga kostnader. 

Mina herrar! De frågor, som jag tillåtit mig helt flyktigt fram- 
hålla, äro endast några af dem, som utaf den nu samlade kongressen 
komma att dryftas och diskuteras. Kan kongressen kasta ljus öfver 
dem och andra viktiga frågor på dagordningen, föra dem framåt 
och bidraga till deras lösning, så har kongressen visserligen varit 
till stort gagn. Jag önskar Eder framgång härutinnan! 

C. S. A:s ordförande, ledamoten af Riksdagens Andra Kammare, 
herr Ernst Beckman, Djursholm: 

Det finns en institution, hvars namn icke torde vara för eder 
obekant; den har nämligen undertecknat den inbjudan som utgått 
tiU denna kongress. Det är Centralförbundet för Socialt Arbete^ 
en institution, som inte bättre begär än att, så långt dess krafter 
förmå, få vara allas tjänare. Jag har såsom dess ordförande er- 
hållit dess uppdrag att här tUl kongressen frambära vår vördsamma 
hälsning. 

Man har trott att hasta sättet att göra detta skulle vare att — 
i flyktiga och korta drag, då det skall ske så här på stående fot 
— påpeka i hvilka ohka afseenden förbundet söker stå tUl tjänst 
ifråga om socialt arbete. 

Främst märkes då dess upplysningsbyrå. Från denna kan 
man erhålla uppgifter bl. a. rörande förhållanden som alldeles sär- 
skildt beröra kommunal socialpohtik. Flitigt har ock hittills denna 
byrå anlitats i sådana frågor som angå arbetsförmedling, bostads- 
förhållanden för arbetare, folkbildning, skol- och folkkök, folkbad 
o. s. v. Jag räknar endast upp sådant som mera direkt berör kom- 
munala förhållanden. Om någon önskar erhålla upplysning huru 
dessa saker gestalta sig i utlandet, ha vi förbindelse med liknande 
iastitutioner i ett flertal länder och kunna på ganska kort tid in- 
förskaffa upplysningar. 

Jag skyndar nu öfver till andra afdelningen af vår verksamhet. 
Huru vore det möjligt att lämna dessa uppgifter, om vi icke hade 
det verktyg som heter böcker. Därför har Centralförbundet för 
Socialt Arbete inrättat ett bibliotek, som alldeles särskildt ägnar sig 
åt sociala frågor. Och det står fritt för hvar och en som det önskar 
att där komma och fördjupa sig i de ämnen, som taga allmänna 
uppmärksamheten särskildt i anspråk, eller för honom äro de mest 
brännande. 

Emellertid vill icke förbundet, så att säga, vänta till dess att 
man kommer och söker det. Förbundet vUl tvärtom uppsöka alla 
som redan ba socialt intresse, liksom alla där man kan vänta att 
sådant kan väckas. Därför har förbundet ordnat föreläsningar och 
skriftverksamhet Icke minst har Centralförbundet sökt genom 
sina föreläsningar väcka intresse för konununala förhålländen. Här 
ha år efter år i Stockholm hållits kurser, som säri^kildt berört alla 
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de olika delar af kommunalförfattningen och det arbete, som kan 
anses falla inom kommunens sociala område. Vi hafva haft de 
yppersta föreläsare, som godhetsfuUt lämnat sitt bidrag för att göra 
dessa kurser lärorika och intressanta. Vi hafva hållit kurserna på 
olika ställen, i Folkets hus, i Landtbruksakademien o. s. v. Vi 
ha anordnat flera olika slag af kurser, exempelvis äfven allmänna 
kurser i samhällslära, besökta, som måhända en och annan af eder 
erinrar sig, af 8 — 1,200 personer. 

Vidare C. S. A:s skriftserie. »Ströskriften i sin prydno» är 
dock kanske det allra bästa medlet att sprida kunskaper i vida 
lager. Därför har förbundet icke sparat på skrifter, korta, talande, 
i alla ämnen som falla inom området för dess verksamhet. Äfven 
C. S. A:s tidningsartiklar f berörande alla möjliga sociala frågor, 
hafva genom pressens välvilliga tillmötesgående i vidsträckt om- 
fattning upptagits i olika tidningar. 

Men ännu längre har C. S. A. gått i att söka popularisera de 
sociala frågornas innebörd. Därför har Centralförbundet i samverkan 
med Föreningen för Arbetarskydd, Föreiiingen mot Tuberkulos och 
Centralförbundet för Nykterhetsundervisning anordnat en utställning 
där man genom »åskådningsundervisning» sökt klargöra det sociala 
arbetets metoder och resultat. Det vore en glädje för oss och en 
ära, om många af de här närvarande kommunalmännen behagade 
besöka utställningen i Birgerjarlsgatan 23. 

En särskild gren av C. S. A:s arbete, är — såsom för denna 
kongress lär vara kändt — anordnandet af kongresser för mera 
speciella frågor. Den största af dessa, den till antalet besökande 
mest omfattande, var Fattigvårdskongressen, Den resulterade i ett 
allmänt svenskt fattigvårdsförbund, som sammanslöt sig på samma 
sätt ungefär, som man nu hoppas att efter kommunalkongressen 
äfven städemas förbimd. Stadsförbundet skall sammansluta sig. En 
annan sådan kongress var Småbrukarekonferensen för behandling 
af den stora frågan med det lilla namnet. Jag tror att man kan 
påstå, att trots de meningsskiljaktigheter, som där förefunnos, rörande 
jordens ägande- eller besittningsrätt, tomträttsinstitut o. d. dock 
genom kongressen klart framgick något af hvad som här i landet 
bör göras för att bringa denna stora fråga en aln längre fram. 

I dessa dagar söker förbundet gifva ännu ett uppslag i social 
åskådningsundervisning i den s. k. HevnarhetsutstäUningen, den 
enda offentliga utställning af denna art vi haft. Det är en ut- 
ställning som talar för dessa, hvilka själfva äro stumma. Ingen 
talar annars för dem, ty de hafva icke en gång en organisation, 
dessa hemarbetare. Men den åskådningsundervisning, som vid ut- 
ställningen gifves öfver hemarbetets sorger och dess tunga bördor, 
skall säkerligen väcka ett deltagande, som icke skall ge sig till 
freds förr, än ett rättvisare åskådningssätt och en rättvisare lag- 
stiftning bringar åtminstone någon hjälp. 

Slutligen ännu ett par åtgärder, belysande C. S. Ars arbete. 
Vid den tid då småbrukarefrågan var i riksdagen brännande, an- 
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ställde vi en enquéte bland särskildt sakkunnige män för att höra 
deras uppfattning om det då föreliggande regeringsförslaget; och 
denna enquétes resultat spelade, som man torde minnas, en icke 
obetydlig roll i riksdagens debatt. Och ändtligen må nämnas en 
av C. S. A. upprättad institution, som så till vida är olika dess 
ofriga grenar att den icke är ämnad för landet i sin helhet, utan 
för staden Stockholm. Det är det s. k. Rättskontoret för hjälp- 
sökande, afsedt att bereda tillfälle åt dem, som icke kunna bära de 
dryga omkostnaderna för en rättegångsutredning, att få de bästa 
råd som kunna gifvas af samhällets bästa och skickligaste advo- 
kater, hvilka godhetsfullt utan ersättning därtill låna sig. 

Jag skulle gärna velat dröja vid många af dessa punkter. Men 
vid ett sådant tillfälle som detta kan jag endast gifva en skematisk 
bild af vårt förbund. En enda sak vill jag nu tillägga. Hur har 
detta förbund, som för några år sedan bildades af några få personer 
som insågo nödvändigheten, både för egen och andras räkning af 
social upplysning och sammanslutning, och som först lyckades er- 
hålla endast ett fåtal medlemmar, bestående dels af enskilda och 
dels af föreningar som till dess möten skicka representanter, hur 
har det lyckats att åstadkomma så pass mycket? Jo, genom till- 
mötesgående, uppoffrande nit såväl i Stockholm som på andra håll. 
Det var en sak som inspirerade, därför att den hade en inneboende 
lifskraft. Men å andra sidan har C. S. A. ofta haft brist på medel. 
Vi ha laborerat med en utgiftsstat, som betydligt öfverstigit den 
fasta årsinkomsten. Yi kände bekymmer för framtiden, särdeles 
för utvecklingen af den efter min tanke särskildt viktiga utställ-. 
ningen, som behöfde ökadt utrymme, hvarjämte nya frågor på dag- 
ordningen borde upptagas till undersökning. För en sak hade er- 
hållits ett stort bidrag, nämligen för utredning i fattigvårdsfrågan. 
En enskild frikostig man gaf 20,000 kronor för att bereda tillfälle 
att ägna denna fråga grundligt studium, icke blott i Sverige, utan 
äfven i främmande länder. Resultatet blef det omfattande arbetet 
»Reformlinier för svensk fattigvårdslagstiftning», ett verk, som torde 
vara för ganska många af Eder bekant. I öfrigt ha vi små medel, 
men stora mål vinkande. Det var svårigheten att skaffa pengar. 
Personer hade vi visserligen och detta är ju nödvändigare än pengar. 
Men hvar få medel till de utgifter, som dock måste göras? Då 
hände sig en vacker junidag, när styrelsen var samlad, samman- 
kallad af ordföranden, som visste hvad som komma skuUe, att till 
oss kom ett bref, som inneslöt en gåfva på icke mindre än 100,000 
kronor, hvaraf afkomsten skulle användas till främjande af vårt 
sociala arbete. Hvilka voro de som sände denna gåfva? Jag upp- 
läste detta bref, som var så affattadt att det kunde varit från 
hvilken enkel, för saken intresserad medborgare som helst, och där- 
under stodo de två namnen: Oscar och Sofia, Det var det kungliga 
guldbröllopsparet som på detta kungliga sätt gaf sitt intresse till- 
känna för detta arbete som är tidens största. Icke ett ord af in- 
skränkande villkor, allt var fritt och förtroendefullt gifvet. I denna 
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frihet från alla inskränkningar läser man att de förstått, dessa gif- 
vare, hvad jag önskar att alla ville fatta, att det sociala arbetet 
icke är någon partifråga, och att i detsamma borde alla partier 
etias. Hvilken politisk trosbekännelse man har, är dock detta den 
stöt^sta fosterländska frågan. 

Jag har nu sökt i allra största korthet säga hvad de ord be- 
tyda, som finnas tryckta öfver programmet, nämligen »Centralför- 
bundet för Socialt Arbete». Jag ber Eder ånyo, att, såsom jag först 
uttalade, anse detta förbund såsom en tjänare åt hvar och en ibland 
Edei". Frukta icke att besvära oss. Det är besvär vi önska. Vi 
önska att hvar och en socialt intresserad måtte, när helst han tror 
att vi kunna vara till nytta, vända sig till oss. På det sättet skall 
samatbete uppstå hela landet rundt och då skall den tanken kunna 
förverkligas, som ligger till grund för stiftandet af förbundet, näm- 
ligen att det skulle blifva en centralhärd för det sociala arbetet i 
vårt fosterland. Jag ber Eder med mig förena Eder i ett trefaldigt 
lefve för det sociala arbetet i Sverige. 



Fredagen den 11 oktober. 

JPårmidddgssammanträdet 

kl. Va 10 f. m.— 1 e. m. 

Förhandlingarna börjades med inledningsföredrag af l:a stads- 
ingenjör Ålh, Lilienherg, Göteborg, öfver ämnet: 

Stadernas jordpolitik. 

Jord är något vi alla behöfva för att kunna existera, ty ingen 
kan arbeta eller hvila, såvida han icke har för sig tillgänglig en bit 
jord, vare sig han nu, hvad vi kalla, äger jordstycket eller hyr det 
i form af bostad. Det ligger därför en djup sanning uti den i våra 
dagar ofta upprepade paradoxen: »den som äger jord, han äger 
också människor». 

Den djupa innebörden af denna sats bekräftas också af världs- 
historien, som lär oss, att folkens öden i hög grad varit beroende 
af huru jorden i länderna varit fördelad eller handhafts af stat, 
kommun och enskilde. Vi se sålunda hur judafolket var starkt så 
länge den mosaiska lagen om jordens fördelning och förbudet emot 
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större jordegendomars samlande pä en hand hölls något så när i 
helgd, men gick under, sedan jorden blifvit ett handelsobjekt och 
börjat användas som ett medel att pressa pänningar ur alla dem, 
som behöfde jord att bruka eller bebo. 

Vi se, hur Greklands öden voro intimt sammankopplade med 
dess jordpolitik. 

Ty när Athen omkring år 600 f. Kr. stod vid afgrundens 
brant, ägt som det var af några få rika och med de få småbruken 
onaturligt högt belånade, då räddades det genom Solons måttfulla, 
af Pisistratos och Klistines imder det följande århundradet fullbor- 
dade jordreform. Och Sparta var starkt först sedan Lykurgos gifvit 
det lagar, som uppdelade landet i lotter och begränsade den jord- 
areal, en familj fick äga. Men en ödesdiger vändpunkt i Spartas 
historia blef den tid, då lagen om denna begränsning upphäfdes, 
ty inom kort samlades större delen af jorden på några få rika 
händer och återstoden blef öfverhöfvan skuldsatt; resultatet häraf 
vart socialt elände och en svag stat, som blef ett lätt byte för 
romame. Hvad hade väl spartanerna att kämpa för, då de icke 
ägde jorden i sitt land, ej heller kunde bruka eller bebo den utan 
att bli prässade på oskäligt höga hyresbelopp! 

Vi se vidare hur Rom blef mäktigt först sedan i midten af 
300-talet före Kr. äganderätten till jord blifvit ej blott ordnad, 
utan äfven begränsad genom de Licinska lagame. Men när dessa 
efter 200 år ej längre tillämpades, uppstodo samma sociala miss- 
förhållanden som förut i Grekland, och snart uppblossade inre jord- 
politiska strider, hvilkas främste män blefvo de båda Graccherna. 
De offrade — som bekant — båda lifvet för sina idéer, utan att 
dock få dem ens tillnärmelsevis genomförda. 

Vi se slutligen, hur äfven vår tid har i princip samma jord- 
frågor som Palestina, Grekland och Rom hade, om ock under 
andra former. Och liksom dessa länders kan äfven vår kulturs be- 
stånd bli i hög grad beroende af huru vi lyckas lösa dessa frågor. 

Så t. ex. motsvaras förra tiders jordutdelningar till fattiga af 
vår tids småbruks- och egnahemsrörelser; våra storstäders bostads- 
fråga är densamma som Roms, då tomtjobbaren Crassus tog ut 
oskäliga hyror; och jordproblemens problem, om huru den privata 
äganderätten till jord skall lämpligast organiseras, är nu åter 
aktuellt efter att förut ha varit det under de andra kulturepokerna. 

Att detta senare problem blifvit den centrala jordfrågan beror 
af att äganderätten till jord, under de tider sådan tillämpats, miss- 
brukats i mer eller mindre hög grad. Ty liksom förr i Rom och 
i full öfverensstämmelse med våra nutida ekonomiska lifsformer 
begagna sig de, som äga jord i och invid städerna, af den starka 
efterfrågan efter byggnadsmark, som är en följd af människornas 
hastiga tillströmning till dem för att höja priserna å den jord dessa 
invandrare behöfva för att arbeta och bo på. Men ju intensivare 
lif en stad lefver, dess fler människor lockar den till invandring; 
och ju begärligare en stad är för de invandrande, desto mera anse 
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de sig kunna betala för att få bostad och arbetsplats i staden. 
Det faktum, att tomtpriserna stiga, när en stad utvecklar sig, är 
således en följd af den ekonomiska lagen om tillgång och efter- 
frågan. 

Men när vi germaner, med den romerska rätten såsom mön- 
ster hos oss, under nyare tiden införde äganderätten till jord, så 
gjorde vi det icke för att förvandla jorden till en handelsvara, med 
hvilken kan ockras och spekuleras, utan vi gjorde det i känsla af 
att äganderätten till jord genom den trygghet den skänker, och 
det ansvar den väcker till följd af att de icke jordägande komma 
i beroende af de ägande, skulle stärka och höja till högre män- 
niskor dem, som jorden ägde. Större arbetsamhet och bättre ut- 
nyttjad jord skulle däraf bli följden, och förvisso ha vi ägande- 
rätten till jord att tacka för många af vår ras' stora framsteg. 

Men nu börjar känslan för ansvaret att äga jord att dö bort 
och jorden börjar användas i spekulationens tjänst i st. f. till en- 
bart brukande och beboende, d. v. s. vi ha låtit jorden helt dragas 
in under inverkan af den ekonomiska lagen om tillgång och efter- 
frågan. Det osunda uti, att vi tillåta vårt lands jord behärskas af 
denna lag, ligger tydligen däruti, att tillgången på jord är begrän- 
sad, medan efterfrågan stiger så länge samhället utvecklar sig. 
Detta att jord icke är något som kan produceras, utan som finnes 
blott i en viss myckenhet, det gör, att det icke kan komma till 
stånd någon egentlig konkurrens emellan de jordägande och de 
jordbehöfvande. Fördelame äro nämligen helt och hållet på de 
förres sida eller med andra ord: äganderätten till jord har blifv^t 
ett monopol. 

Då nu statens och samhällenas högsta uppgift är en samverkan 
för alla medborgares största möjliga frihet, så böra de bl. a. äfven 
ingripa mot hvarje monopol och reglera de skadliga och frihets- 
minskande verkningarna däraf d. v. s. såväl stat som städer böra 
bedrifva en jordpoUtik, hvars yttersta mål är undanröjandet af 
faronia uti det monopol, som äganderätten till jord innebär. 

Jag ber få fästa uppmärksamheten på att en sådan jordpolitik 
blir riktad icke emot den privata äganderätten af jord såsom sådan, 
utan endast emot missbruket af denna äganderätt. Den vill ej 
heller helt befria jorden från det ekonomiska trycket af tillgång 
och efterfrågan utan endast begränsa verkan däraf i samma mån 
som jordtillgången är begränsad och i samband därmed icke söka 
upphäfva värdestegringen å jord utan begränsa den så, att den är 
i proportion icke blott med efterfrågan utan äfven med de efter- 
frågandes förmåga att betala. Ty lika klokt, som det måste vara 
att förhindra enskilde från att missbruka äganderätten till starkt 
efterfrågad jord, lika oklokt vore det att söka förhindra någon 
ifrån att taga mera betalt för en välbelägen och därför starkare 
efterfrågad tomt, än för en sämre belägen sådan, eller mera för en 
med god grund än för en med dålig. Ej heller vore det öfverens- 
stämmande med denna jordpolitik att förmena den, som till exem- 
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pel köper ett område och iordningställer det till bebyggande, en 
vinst som motsvarar hans arbete och den risk, han stått, men den 
förmenar honom en oskälig vinst och söker ställa hinder i vägen 
för köp och försäljning af tomter utan samband med byggnads- 
företag. Denna jordpolitik vill med andra ord fråntaga jorden den 
vrångkaraktär af handelsvara, den under de senare årtiondena fått. 

Den stad är således med afseende på sin jordfråga sund, som 
bedrifvit en sådan jordpolitik, att dels tomtprisen hållits nere vid 
den nivå, som verkligen motsvarar stadens utvecklingsståndpunkt, 
dels bedrifvit sin jordpolitik så, att utaf värdestegringen å områden 
i enskild ägo blott så mycket tillfallit de respektive ägame, som 
dem rättmätligen tillkommer för deras arbete och risk vid egen- 
domarnes iordningställande till bebyggande. All öfrig värdestegring 
indrages till samhället, till hvilken den med rätta hör, emedan det 
är samhället, som genom sin utveckling åstadkommit den. 

Här hör jag den invändningen, att låt vara städerna genom 
en jordpolitik med sådant resultat till sig indraga all så kallad 
oförtjänt värdestegring, så få de likväl därigenom att de hålla tomt- 
priserna nere, mindre inkomster af de joidar, de själfva äga. En 
sådan beräkningsgrund håller emellertid icke streck ihför en nog- 
grannare granskning. Ty vid ju lägre priskurs en stad genom sin 
jordpolitik kan hålla enskildes egendomar, dess fler af dem är den 
också i tillfälle att köpa. Och det är ju uppenbart att — om vi 
nu tillåta oss se tomtaffärer ur ren affärssynpunkt — en stad kan 
göra lika stora vinster i klingande mynt genom att göra affärer i 
stora markytor till ringa pris per ytenhet, som uti mindre arealer 
till högre priser. 

Men äfven om en sådan tomtpolitik direkt skulle ge en stad 
mindre mynt i stadskassan, så har den stora utsikter, att genom 
sanuna politik, få dessa brister täckta på indirekt väg. Ty låga 
tomtpriser g3mna inflyttning af sådana människor och industrier, 
som nog skulle bosatt sig strax utom stadsområdet, om tomtpri- 
serna därinom varit höga, och skatter m. m. från dem kunna mer 
än väl täcka minskningen i inkomster af tomtema. 

Men låt oss lämna de skenbart stadsekonomiska synpunkterna. 
Vi se då, att den jordpolitik, som håller tomtprisen nere, den är 
hufvudvillkoret för billiga och goda bostäder, d. v. s. hufvudvill- 
koret för att verkliga hem kunna uppstå i staden. Hyreskasärner 
a dyr mark kuima, som vi veta, icke ge verkliga hem, åtminstone 
icke när det gäller lägenheter om ett eller två rum och kök, ty 
de hemmen måste bli fattigt trånga eftersom de äro på dyr mark 
och kunna icke ge den trefnad, som gör ett hem kärt och vördadt. 
Och sådana hemmen äro sådant blir folket i staden; med de dyra 
och trånga bostäderna följer ett fysiskt och psykiskt sämre, mindre 
lifsgladt och fosterjorden mindre hängifvet släkte än det, som fost- 
rats i de rymliga, ljusa och trefna hem, som kunna uppstå endast 
å billig mark. 

Ja, än mer; den jordpolitik, som håller tomtprisen nere, en- 
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dast den gör det möjligt för en stad att bereda rikligt med lek- 
platser åt barnen, idrottsplatser åt de unga och promenader åt de 
gamle. Och hvilken mänska kan ha hjärta till att påyrka ett sådant 
handhafvande af stadens jordar, att de rikta stadskassan med höga 
tomtpriser, om han sett en sådan politiks följder i form af trånga 
lägenheter om ett rum och kök bebodda med ett tiotal människor, 
eller om han sett af födelsen präktiga svenska barn bli bleka, 
dystra och sjuka å stockholmska, mörka cementgårdar. Det är som 
satte de gårdame både sin dystra prägel och sin gråa färg på dessa 
barn. Det är därför ej heller någon öfverdrift, om man säger, att 
de bostäder, som äro ett resultat af den hittillsvarande jordpoli- 
tiken, representera ett oförlåtligt slöseri med vårt folkmaterial, 
med det alltför ringa antal människor, som finnes i vårt \dd- 
sträckta land. 

Men äfven rent nationalekonomiskt sedt är den jordpolitik, 
som håller tomtprisen nere, den enda rätta. Ty det att hålla tomt- 
prisen nere är ju liktydigt med att förhindra allt för stora kapital 
att placeras i fastigheter. Den stora skadan för en nation, om 
större kapital, än nödvändigt är, placeras i fastigheter, är lätt insedd, 
om man ihågkommer, att det i byggnadsmark och andra fastigheter 
placerade kapitalet det skapar inga nya värden. Bostadsproduk- 
tionen blir således en enbart penningförbrukande industri; en nöd- 
vändig utgift, som nationen måste imderkasta sig för att kunna 
arbeta i produktionens tjänst. Medräkna vi äfven de stora energi- 
förluster, som uppstå, då alltför stora belopp arbets- och tankekraft 
förbrukas å spekulationer i tomter och andra fastigheter, i stället 
för att koncentreras å produktiva företag, så kunna vi nu uppställa 
den satsen, att ju mindre energi och kapital en nation använder, 
för att iordningställa sina jordar till byggnadsmark och därå upp- 
föra verkliga hem, desto mera energi och kapital kan den kon- 
centrera på sådana uppgifter, som skapa nya kulturella och eko- 
nomiska värden. 

Sammanföra vi dessa ekonomiska fakta med de förutnämnda 
sociala, så finna vi det praktiska slutmålet för statsverkets och 
städemas jordpolitik vara detta: största möjliga antal verkliga hem 
med minsta möjliga energi- och kapitalåtgång. 

Men i arbetet hän mot detta höga mål kan statsverket uppen- 
barligen icke göra mera än så att säga grofarbetet d. v. s. genom 
lagstiftningsåtgärder bana vägen för det detaljerade och för hvarje 
särskildt samhälle allt efter de säregna förhållandena anpassade 
arbete, som endast kommunerna själfva kunna effektuera. Blott de 
grunddrag, som äro för dem alla gemensamma, kan jag därför här 
i det följande ange och jämsides med dem antyda de lagstiftninga- 
åtgärder, på hvilka de böra byggas. 
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Låtom oss att börja med tillse, i hvad mån den nyss antydda 
jordpolitikens mål kan nås genom sättet att handbafva de mark- 
arealer, städeiTia själfva äga. 

Vi nödgas då att börja med fastslå, att ingen svensk stad i 
våra dagar så handliafver sina jordar, att den kan sägas bedrifva 
en jordpolitik i den nämnda bemärkelsen. Visserligen gör ett antal 
af våra städer — synnerligast de större — årligen stora uppoffrin- 
gar för att åt samhällena förvärfva tomtarealer, emedan man vet, 
att områdenas iordningställande för bebyggande därigenom i hög 
grad underlättas, och att staden i bästa fall vid deras försäljning 
tomtvis har utsikt att göra en viss penningvinst. 

Men det år en stor skillnad emellan sådana såsom vanliga 
engros-affärer bedrifna markspekulationer och en verklig jordpoli- 
tik, hvars förutsättning är en förståelse af principskillnaden emellan 
tomtaffärer och andra affärer. Att det allmänna medvetandet ännu 
icke är vaket för tomtaffäremas särnatur, det se vi ju bl. a. af 
den girighet hvarmed de flesta städer i våra dagar begagna hvarje 
tillfälle att sälja af sina tomter för att på så sätt rikta stadskassan 
och att de som viktigaste måttstock för försäljningens lämplighet 
använda storleken af det ekonomiska utbytet just vid den tidpunkt, 
då försäljningen sker. 

Man förbiser således hvad som nyss påpekades, nämligen att 
byggnadsmark icke är något som kan produceras, utan finnes blott 
i en viss myckenhet. Medan den person, som gör affärer i varor, 
livilka kunna produceras i praktiskt taget obegränsad myckenhet, 
förtjänar mest när han säljer så mycket »om möjligt till högsta 
möjliga pris, så är det därför för en stad, som inom ett visst om- 
råde äger ett visst antal tomter, icke gifvetvis den bästa affären 
att sälja så många af dem som möjligt så dyrt som möjligt. Ty 
det begränsade antalet tomter inom området, gör att staden, om 
den säljer dem, den äger, men i en framtid blir i behof af tomter 
för egna byggnadsföretag, måste köpa nya tomter, eller återköpa 
de förut försålda och då — på grund af utvecklingens lagar — i 
regel till högre priser, än den själf sålt. Flera svenska städer ha 
gjort sorgliga erfarenheter i denna riktning. 

Men långt viktigare är dock, att den stad, som sålt sina tom- 
ter, går miste om den under tidemas lopp uppstående värdesteg- 
ring, som samhällets utveckling åstadkommer. Äfven härutinnan 
äro således städernas tomtaffärer och vanliga affärstransaktioner, 
konträrt motsatta. Ty medan de varor, som äro föremål för dessa 
transaktioner, måste afyttras vid ett inom en relativt trång tid- 
rymd fallande gynnsamt ögonblick för att ge största vinst, men, 
om denna tid försittes, i längden förlora i värde, så tillväxa i 
stället tomtvärdena så länge samhällets utveckling fortgår. Enda 
satt att utnyttja en stads markarealer, som kan göra anspråk på 
benämningen ekonomiskt, är därför deras upplåtande till bebyg- 
gande under sådana former, att samhället själft tillförsäkras all 
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framtida värdestegring å de tomter, den släpper in i bostads- 
industriens marknad. 

Den enda i svensk lag för närvarande tillåtna upplåtelseform^ 
som icke blott låter samhället kvarstå som ägare till sina tomter» 
sedan de blifvit bebyggda, utan äfven tillförsäkrar detta all framtida 
värdestegring å dem, är tomträtten. Eftersom detta af årets riks- 
dag antagna institut åtminstone till sina grundlinier torde vara 
hvarje kommunalman väl bekant, skall jag här icke närmare ingå 
på en granskning af detsamma; blott uttrycka den förhoppningen, 
att stadsstyrelsema och bankerna i vårt land komma att i högsta 
möjliga måtto underlätta krediten till byggnadsföretag å tomter, 
upplåtna emot tomträtt; samt som ett önskemål framhålla, att af- 
giftema för tomtema icke från början fixeras för hela upplåtelse- 
tiden, utan att sådana bestämmelser inryckas i tomträttsaftalen, att 
staden t. ex. hvart tionde år har rättighet att höja tomtafgifterna 
iallteftersom tomtvärdet stiger. Ty endast på så sätt kunna stä- 
derna få ut ränta icke blott å sina själfva upplåtelseåret gällande 
tomtvärden, utan äfven tillförsäkra sig praktiskt taget all framtida 
värdestegring å sina egendomar. 

Man hör tvifvel uttalas om möjligheterna att få tomträtten 
använd i större utsträckning, emedan den skulle vara lämpad en- 
dast för upplåtelser af tomter, afsedda att bebyggas med mindre 
hus och det torde icke vara tvifvel underkastadt, att dess använ- 
dande för sådana hustyper möter de minsta svårigheterna, isynner- 
het där städerna själfva träda hjälpande emellan vid kapitalanskaff- 
ningen. Om denna omständighet kunde bidraga till att få sådana 
byggnadstyper i stor utsträckning införda i vårt lands städer, så 
vore ju därmed åtskilligt vunnet för arbetet med dessa socialt sär- 
deles lämpliga byggnadstypers införande. Men om detta faktum 
skulle afskräcka ifrån försök med tomträttens användande för äfven 
större byggnadstyper, så vore våra städer för visso i hög grad att 
beklaga. Ty låt vara att vi böra sträfva efter att platta ut våra 
städer och genom användandet af enfamiljshus skapa verkliga hem 
inom stadsområdena, så fordrar dock affärslifvet i våra större stä- 
ders centra och utefter deras trafikleder större byggnadstyper. Det 
skulle vara så mycket sorgligare, om städenia skulle nödgas af- 
hända sig sina egendomar af sådant läge i staden, som just dessa 
egendomar äro de mest värdefulla och äro de, som äro predestine- 
rade till den högsta värdestegringen. 

Vare härmed icke sagdt att det vore klokt att söka forcera 
fram tomträttens användning för äfven större hustyper. Ty inser 
man, att tomträttens användning för äfven dessa hustyper innebär 
idealet för stadsjordames utnyttjande, så bör man också så försik- 
tigt och planmässigt verka för dess utbredning, att allmänhet och 
banker få förtroende för densamma. För 11 år sedan beslöt staden 
Amsterdam att icke vidare sälja af sina tomter, utan endast upp- 
låta dem till bebyggande emot en viss afgift. Och staden lär till 
sin egen fördel kunnat hålla detta beslut. Men jag betviflar starkt 
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att ett sådant beslut af en svensk stad skulle vara klokt på grund 
af att tomträtten ännu är af allmänheten föga känd. Ett dylikt 
beslut skulle i en stad där samhället äger hufvudparten af bygg- 
nadsmarken kunna resultera uti, att byggnadsverksamheten sökte 
sig ut utom stadens gränser. 

När jag i mitt förslag till resolution som första moment upp- 
satt: »att hvad fastigheter i stadens ägo beträffar, bör deras be- 
byggande hufvudsakligen grundas på användande af tomträttsinsti- 
tutet», har jag därmed velat föreslå kongressen att för sin del 
fastslå det mål emot hvilket städemas jordpolitik i härberörda hän- 
seende bör vara riktad. Att öfvergången från den nuvarande jord- 
politiken till en af här antydt slag bör ske mjukt och med iakt- 
tagande af all den försiktighet, som målets slutliga uppnående kan 
kräfva, faller ju af sig själf och jag har därför icke ansett mig be- 
höfva i resolutionen intaga en sådan passus. 

Men, som sagdt, tomträtten är, i den form den fått genom årets 
lagstiftning, något för svenska förhållanden nytt och vi veta ännu 
icke, om ens ett energiskt och målmedvetet arbete på dess införande 
till användning för olika hustyper skall krönas med framgång. Och 
då det visat sig att städerna, så länge de äro hänvisade till att 
exploatera sina tomter genom att sälja dem med full äganderätt, 
till följe af att tomterna i och med försäljningame prisgifvas åt 
den enskilda spekulationen, ej kunna få den makt öfver tomt- och 
hyrespriser som städerna med rätta böra ha — under sådana för- 
hållanden är det nödvändigt, att städerna, genom en fortsatt lag- 
stiftning i den anda tomträttslagen angifvit, gifvas flere medel i 
händerna att kontrollera bostadsindustri och hyrespriser till sam- 
hällsmedlemmarnes bästa. 

Bästa medel till en sådan komplettering af tomträttsinstitutet 
torde vara en lagstiftning, som ger kommunen rättighet att försälja 
fastigheter med förbehållande af förköps- och återköpsrätt. Enligt 
hvad muntligen mig meddelats lär för närvarande en lag om för- 
köpsrätt vara under utarbetande i lagberedningen, men i hvad rikt- 
ning dess förslag kommer att gå, är mig icke bekant. 

Mest spekulationshämmande skulle tydligen en lag om för- 
köpsrätt blifva, om den ställdes så, att kommunen hvarje gång 
fastigheten i fråga gick i köp, hade rätt att inköpa den till ett 
pris motsvarande summan af ursprungliga tomtpriset och byggnads- 
kostnaden. En sådan förköpsrätt skulle tydligen tillförsäkra sam- 
hället framtida värdestegring å dess tomter. Svårigheterna att stifta 
en sådan lag så, att den icke kan kringgås, äro emellertid stora, 
ty ägame af dylika fastigheter kunna tydligen genom att byta bort 
dem i stället för att sälja dem ställa så till att de aldrig komma 
under köp. Alla svårigheter i detta hänseende kunna emellertid 
bortelimineras om lagen om förköpsrätt kompletteras med en lag 
om återköpsrätt, hvilken dessutom skulle vara städerna i andra 
afseenden ett högst effektivt hjälpmedel i deras jordpolitik. Ty det 
är ju uppenbart, att om staden vid försäljningen af en tomt kan 
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förbehålla sig rätt att återköpa fastigheten till ett pris = summan 
af lu^prungliga tomtpriset och byggnadskostnaden, icke blott hvar 
gång fastigheten går i köp, utan äfven när helst vissa i köpeaftalet 
stipulerade villkor ej uppfyllas t. ex. om oskäliga hyror uttagas, 
om fastigheten belånas utan stadens medgifvande o. s. v., så kan 
samhället på så sätt lika effektivt, som vid användandet af tomt- 
rättsinstitutet förhindra osunda spekulationer i sina jordar och till- 
försäkra samhället all framtida värdestegring å dem. 

I de tyska städer — framför allt Ulm — däri lagar om för- 
köps- och återköpsrätt börjat tillämpas, har deras införande ej mött 
några större svårigheter. Måhända skulle äfven deras genomförande 
här, när det gäller tomter afsedda för större byggnader, kunna 
lättare realiseras, än tomträttsinstitutet. Det är därför min för- 
hoppning, att kongressen i sin resolution upptager sådana lagar 
som ett önskemål. 



Större svårigheter än dem, som mötte oss, när det gällde att 
draga upp konturerna för städernas jordpolitik hvad beträffar deras 
egna jordar, träffa vi^ när det gäller att genom kommunala åtgärder 
söka fördelaktigt inverka på bostadsindustri och tomtpriser å egen- 
domar i enskild ägo. När städerna lyckats leda in sin jordpolitik 
beträffande sina egna områden på ett användande af tomträtt samt 
förköps- och återköpsrätt, kommer naturUgtvis ett sådant tomtpriser 
och värdestegring reducerande handhafvande af dessa jordar att i 
sänkande riktning påverka tomt- och hyrespriser å i enskild ägo 
varande områden. Ja t. o. m. hålla tomtprisen nere vid en nivå, 
motsvarande den å stadens egen mark, förutsatt nämligen att sta- 
den har i sin ägo för en sådan påverkan tillräckligt stora arealer. 
Ty hålla i en sådan stad de enskilde icke sina hyres- och därmed 
äfven tomtpriser nere vid en nivå, som kan presteras å stadens 
områden, bli de underlägsna i konkurrensen och få svårt att erhålla 
såväl byggherrar som hyresgäster. 

Men emedan ett sådant slags samhällenas dirigerande af bo- 
stadsindustrien å enskildes egendomar är möjligt endast i de få af 
våra städer, som äga så stora tomtmarker, att en påverkan i sagda 
riktning blir effektiv, och emedan tomträtten, samt för- och åter- 
köpsrätten antagligen tarfva lång tid att bli i större utsträckning 
genomförda, måste vi söka äfven andra former för kommunemas 
inverkan å tomtpriser i enskild ägo. 

För att kunna finna den rätta formen för en sådan reglering 
af tomtpriserna är det nödvändigt att klargöra för sig: hvem bör 
den värdestegring å fastigheter i enskild ägo, hvilken icke är ett 
resultat af direkt arbete å tomter eller hus, rätteligen tillfalla? 
Hittills ha vi låtit dylik värdestegring oafkortad tillfalla ägarne af 
de respektive fastigheterna. Men besinna .vi, att den här ifråga- 
varande värdestegringen är ett resultat af hela samhällets utveck- 
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Ung, och att de enskilde ägarne ej gjort mera för uppnåendet af 
denna värdestegring, än alla andra samhällsmedlemmar, så måste 
vi också medgifva, att denna värdestegring å byggnadsmarken 
också bör tillfalla det samhälle, som genom sin utveckling åstad- 
konunit den. Närmast till hands liggande medel att till samhället 
indraga värdestegringen å tomter inom dem är tydligen beskatt- 
ningen. Hvad först beträffar beskattningsformen, torde en årligen 
eller periodvis erlagd skatt vara att föredraga framför en enbart 
rid hvarje köp uttagen sådan, bl. a. emedan den senare kan lättare 
kringgås genom att ge fastighetsaffärema form af byte i stället för 
af köp, och dessutom är svårare att så fixera, att den drabbar 
rättvist. Hvad vidare beträffar storleken af de beskattningsbelopp, 
som böra uttagas, så är frågan om deras fixerande synnerligen de- 
likat, ty å ena sidan bör skatten sättas så hög, att dels samhället 
får möjligast stora del af den värdestegring, som rätteligen borde 
odelad tillfalla detsamma, dels att hyres- och tomtpriser verkligen 
bli sänkta däraf, men å andra sidan får den icke sättas så hög, 
att den verkar hämmande på den enskilda företagsamheten, hvilken 
ju måste liksom mutas med utsikt till ganska god vinst, om vi 
vilja allt fortfarande påräkna sådana personers verksamhet i sam- 
hållet, hvilka lefva af det under nuvarande förhållanden tyvärr 
nödvändiga yrket att förmedla tomter i händerna på dem, som äro 
i tillfälle att bygga. Med andra ord, värdestegringsskattens storlek 
bör så bestämmas, att privata äganderätten till jord icke blir kränkt, 
men att alla slags missbruk däraf, så vidt möjligt är, förhindras. 

Att en värdestegringsskatt verkligen kan hafva en sådan miss: 
brukshämmande verkan och icke blott placerar öfver delar af vinst- 
beloppen å rätt hand, är ju uppenbart. Ty i och med det att den 
reducerar vinstmöjligheterna å fastighetsadffärer, är den äfven en 
ypperlig hämsko å spekulationen i fastigheter. 

Här medgifver tiden icke ett ingående i värdestegringsskattens 
detaljer; det resolutionsförslag, jag förelagt kongressen, innebär 
också blott ett principuttalande, att sådan värdestegring å stads- 
fastigheter, som framkallats af stadens egen utveckling, så långt 
ske kan, bör tillfalla kommunen genom beskattning, hvarvid ut- 
trycket så »långt ske kan» hänsyftar på den begränsning skatten 
måste bibringas för att ej hämma den enskilda företagsamheten. 



Vid vår fortsatta granskning af dé hjälpmedel, hvilka kunna 
stå våra blifvande jordpolitici till tjänst i deras arbete för reglering 
af tomtpriser och byggnadsverksamhet å områden i enskild ägo, 
torde det vara lämpligt att bland de tomtägare, hvilka i förhål- 
lande till kommunen äro att betrakta som enskilde, särskilja två 
hufvudgrupper 1) statsverket 2) privata tomtägare. 

Hvad nu först beträffar staten såsom ägare till byggnadsmark, 
så äro flere af våra större städers — . främst bland dem Stock- 
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holm — utveckling i hög grad beroende af huru statsverkets tomt- 
affärer skötas. 

Enligt lagen om tomträtt har statsverket fått samma rättighet 
som kommunerna att på så sätt upplåta, mark till bebyggande. 
Exploaterade statsverket sina stadsegendomar med användande af 
denna rätt, så skulle ju städerna gå miste om all värdestegring 
å sådan mark medan de genom beskattning, om en sådan blir in- 
förd, indroge tillbörlig del af värdestegringen å all öfrig mark i 
enskild ägo. I en framtid kan ett sådant missförhållande komma 
att tungt drabba flere af våra städers ekonomi. 

Försålde däremot statsverket sina områden tomtvis, skulle 
städerna visserligen efter en värdestegringsskatts införande komma i 
åtnjutande af, om icke hela, så dock en del af värdestegringen, 
men en fullt effektiv kontroll skulle de dock icke bli i tillfälle att 
utöfva öfver dessa egendomar. 

Hellre än att lösa detta genom tomträttslagen uppkomna mel- 
lanhafvande emellan kronan och städerna på så sätt, att lagen om 
tomträtt kompletteras med en bestämmelse om att värdestegringen 
å de tomter inom städerna, som statsverket upplåter emot tomt- 
rätt, skall af detta afstås till de respektive samhällena, synes mig — 
på grund af de undantag därifrån, som måste göras för flere sam- 
hällen t. ex. Trollhättan — en lösning vara, som grundar sig på 
frivilliga aftal emellan staten och städerna. För att befria stats- 
verket ifrån den roll af affärsspekulant i tomter, som egentligen 
icke sorterar under statsverkets uppgifter, och för att gifva städerna 
så stor bestämmanderätt öfver deras framtida utveckling som möjligt^ 
kan en uppgörelse mellan statsyerket och de städer, hvilkas ut- 
veckling är beroende af kronojordars exploatering till byggnads- 
mark, lämpligen så affattas, att dettas egendomar tillfalla kom- 
munen och få af denna iordningställas till bebyggande t. ex. emot 
villkor att: 

1) Kommunen upplåter området till bebyggande endast under 
sådana former, att den för sig tillförsäkrar all framtida värde- 
stegring. 

2) Kommunen förbinder sig att kapitalisera all till stadskassan 
influten värdestegring för att användas som likvid för hela området 
eller del däraf så snart kapitalet nått en sådan storlek att räntan 
därå efter öfverenskommen procent är lika med summan af års- 
inkomsterna af de upplåtna tomterna, därvid för hvarje tomt den 
själfva upplåtelseåret uppburna inkomsten af tomten lägges till 
grund. 

3) Intill den dag likviden för området är erlagd, skall kom- 
munen till statsverket inleverera samtliga tomtinkomster, beräknade 
efter det respektive tomters upplåtelseår gällande tomtpriset. All 
förhöjning uti för bebyggande upplåtna tomters afgifter tillfaller 
däremot kommunen i enlighet med all på annat sätt influten värde- 
stegring. 

4) Kommunen äger rättighet att när hälst den så önskar till- 
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lösa sig hela kronans område, hvarvid likviden för de olika delarne 
däraf beräknas ur senaste års medelinkomst af de till bebyggande 
upplåtna delarne. 

Kärnan i en sådan betalningsmetod vid städernas inköp af 
kronans jordar inom deras utvecklingssfärer är således, att staden 
likviderar hufvudsakligen med den värdestegring å dessa jordar, 
som orsakas af deras egen utveckling. Sådana köp böra därför 
icke bli direkt kännbara för städemas invånare. Detaljerna i ett 
dylikt köp har jag hvad beträffar Stockholms inköp af Ladugårds- 
gärdet m. fl. statens områden i våras offentliggjort i Svenska 
Dagbladet och hoppas att få dem intagna i berättelsen öfver 
denna kongress, emedan tiden här icke medgifver mig att närmare 
ingå på dem. ^ 



Återstår nu att behandla de i privat ägo varande områdena 
inom och omkring våra stadsområden. För att få en utgångs- 
punkt för bedömandet af hvad kommunerna, utöfver hvad förut 
omnämnts, kunna åtgöra för att förhindra missbruken af ägande- 
rätten till sådana jordar och hålla markprisen å dem, så vidt möj- 
ligt är, nere, låtom oss först skissera en jordlotts historia ifrån 
dess ursprungliga bestämmelse såsom tjänande landtbruket upp till 
rang af byggnadsmogen tomt. 

Första viktiga moment i en sådan jordlotts ekonomiska ut- 
veckling är, då den för första gången inköptes för en större pen- 
ningsumma, än inkomsterna af jordbruket kunna förränta. Ty be- 
bygges icke genast en så stor del af ett sådant område, att denna 
räntebrist kan täckas, så stiger det pris, ägaren hegär för sin mark 
med åtminstone denna ständigt växande ränteförlust. Ihågkomma 
vi nu, att verklig värdestegring å byggnadsmark såsom sådan endast 
är den, som åstadkommes genom samhällets utveckling, så kunna 
vi säga oss här stå inför en slags afart af värdestegring, som är 
bevisligen oberoende af denna utveckling, penningvärdets sjimkande 
m. m., men som dock är ett oundvikligt korrelat till hvarje spekula- 
tion i obebyggd mark. 

Men nu kan det ifrågasättas, om den tomtspekulerande har 
någon slags rätt att begära, att vid en försäljning af en sin tomt 
åtminstone få inköpssumma plus dessa ränteförluster betäckta, obe- 
roende af om stadens utveckling uppdrifvit priset därå eller icke. 
Ty ränta har man ju rätt att fordra endast af det kapital, som 
man placerar i något produktivt företag; men det merkapital utöfver 
jordbruksvärdet, som man placerar i obebyggd mark, det är som 
Yl i det föregående sett, fullkomligt improduktivt. Den tomtspeku- 
lerande har således ingen som hälst slags rätt att begära, att få 
ränteförlusterna å sina i byggnadsmark nedlagda merkapital utöfver 
jordbruksvärdet förräntade. 



iSe bilaga E. 
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Sådana tomtaffärema nu bedrifvas i våra samhällen är emellertid 
risken vid spekulationerna i obebyggd mark framför allt den, att 
ett framtida försäljningspris icke skall täcka summan af inköpspris 
och ränteförlusterna därå. Under förutsättning att ett område för- 
värfvats till ett sundt inköpspris kan tydligen risken resultera i en 
god vinst antingen därigenom att staden utvecklat sig så hastigt 
och i sådan riktning, att områdets värdestegring öfverskrider summan 
af ränteförlusterna ; eller ock därigenom, att markvärdena genom 
de spekulerandes förenade ansträngningar hållas uppe i högre kurser, 
än som motsvara stadens utvecklingsståndpunkt. Båda dessa om- 
ständigheter samverka i regel till att realisera spekulationsvinstema 
i våra samhällen och man kan nog säga, att ränteförlusterna å de 
i dessa spekulationer nedlagda kapitalen i våra städer ännu icke 
börjat att i större .utsträckning göra sig känbart gällande. De 
flesta områden i och omkring våra större städer ha nämligen först 
jämförelsevis sent gripits af spekulationen och befinna sig därför 
ännu i det stadium, då stora vinster realiseras därigenom, att 
ägarna till jorden begagna sig af den monopolkaraktär, denna 
äganderätt nu har för att hastigt pressa upp den från dess ur- 
sprungliga jordbruksvärde till något slags mer eller mindre fingeradt 
stadsvärde. 

I de tyska städerna däremot, där denna spekulationsform är 
betydligt äldre, där göra sig ränteförlusterna gällande på ett helt 
annat sätt. Dr. A. Weber har i sitt år 1904 utkomna arbete om 
tomtspekulationen publicerat en intressant tabell öfver de ekono- 
miska resultat, hvilka Tysklands 40 största tomtspekuleringsbolag 
lyckats uppnå, och det är sannerligen inga lysande sifcor, han där 
har att meddela. Ty under sin tillvaro hafva af dessa 40 bolag: 
17 haft en genomsnittsutdelning om O— 27o, 10 om 2— 57o> 8 om 
5— 107o samt endast 5 st. öfver lO^o- ^are därmed icke sagt, att 
stora vinster ej längre göras i de tyska städemas ytterområden; men 
äfven om man aktar sig att i likhet med Wagner själf öfverdrifva 
hans siffrors betydelse, kunna de dock tjäna som ett varningsord 
till våra svenska tomtspekulanter, hvilka måhända kunde ha den 
nyttan af att studera den tyska jordspekulationens historia, att de 
komme till insikt om, att det svenska tomtjobbet nu i det närmaste 
nått kulmen för sina vinster, och att historien, när den upprepar 
sig hos oss, måste göra det i samma fonn, som annorstädes, näm- 
ligen så, att ränteförlusterna i de obebyggda tomterna äta upp 
spekulationsvinstema å dem. Hvilka af våra större städer ha icke 
redan öfverspekulerade områden inom sig eller i sitt grannskap!? 

Våra städer se sig således ha ännu ett skäl utöfver de förut- 
nämnda sociala och nationalekonomiska att motarbeta missbruket 
af äganderätten till jord, nämligen det att söka förebygga de kriser, 
som uppstå där de nyssnämnda ränteförluster ta ut sin rätt. Ty 
kriser bör man ju såväl för samhället, som de spekulerandes egen 
ekonomi söka undvika. Men nu är ju spekulationslustan så intensiv 
i vårt land och bostadsförhållandena i flere af våra större städer 
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så svåra, att ett jordpolitiskt ingripande af snabbare verkan, än ett 
påbörjadt införande af tomträttsinstitutet och om något antal år för- 
köps- och återköpsrätt samt värdestegringsskatten blifvit behöfligt. 

Det enda medel att snabbt och direkt kringskära missbruket 
af den privata äganderätten till jord är emellertid i jordpolitiskt 
syfte graderade byggnadsordningar, d. v. s. byggnadsordningar, 
hvilka genom att för olika områden af staden fastställa olika bygg- 
nadstyper, reglera tomtpriserna inom dessa områden. Ty hvad äro 
väl tomtpriser, om icke funktioner af beskaffenheten hos de bygg- 
nader, som kunna enligt gällande byggnadsordning uppföras ä 
tomtema! 

Jämföra vi nämligen med hvarandra två tomter af lika gynn- 
samt läge i en af våra större städer, men byggnadsordningen å 
den ena av dem tillåter uppförandet af en 5-vånings hyreskasäm 
med gårdshus, men å den andra blott ett fristående enfamiljshus, 
så är det ju uppenbart, att den förra tomten, eftersom den kan 
utnyttjas intensivare än den senare, är uppe i ett betydUgt högre 
pris, än denna. Men våra större städers byggnadsordningar äro 
för närvarande icke på så sätt graderade, ty de tillåta öfver prak- 
tiskt taget hela statsområdena uppförandet af hyreskasärner, hvilken 
byggnadstyp därmed är monopoliserad, då den ju utnyttjar marken 
bättre än någon annan hustyp. Grundvalen för hvarje tomtpris i 
sådana städer blir därför, att tomten kan finansieras med en hyres- 
kasäm: variationerna i tomtpriserna däremot bli endast beroende 
af läge i staden och grundförhållanden, stadens allmänna utveck- 
ling, samt de spekulerandes förmåga att drifva upp priserna. 

Den ofta uttalade uppfattningen, att hyreskasämema äro nöd- 
vändiga i våra större städer, emedan tomtprisen där äro så höga, 
är följaktligen falsk. Det är tvärt om byggnadsordningarnas mono- 
poliserande af denna byggnadstyp, som utgör förutsättningen för 
tomtprisemas höga normalnivå. 

Detta intima och helt naturliga samband mellan tomtpris och 
tillåten byggnadstyp, synes det vara svårt att få tillräckligt be- 
aktadt i vårt land. Mest öfvertygande äro kanske exempel, och 
jag skall därför anföra ett sådant, hvilket jag förut i skrift användt; 
exemplet, som är hämtadt från Berlin, är nämligen det mest typiska, 
jag känner. 

Mellan Kaiser-Friedrichstrasse 66 — 67 och Wilhelmdorfsstrasse 
50 — 51 sträcker sig en tomt tvärs igenom hela kvarteret. På 80- 
talet bebyggdes hela kvarteret med undantag af just denna tomt, 
hvilken, liksom de öfriga tomtema i kvarteret var uppe i det 
hyreskasämpris, som beräknats med hänsyn till då gällande bygg- 
nadsordning. Men innan tomten bebyggts blef en ny byggnads- 
ordning fastställd, enligt hvilken det icke var möjligt att ekono- 
miskt utnyttja tomten ens med det mest raffineradt uttänkta bygge. 
Tomten förblef därför obebyggd och såldes först för några år 
sedan till ungefär hälften af det pris för hvilken den blifvit köpt; 
och därefter var tomtens finansiering icke svår. 
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Således: tomten var af ett tomtspekuleringsbolag köpt till ett 
pris, som möjliggjorde dess utnyttjande medelst ett i då gällande 
byggnadsordning tillåtet byggnadssätt. Men sedan byggnadsord- 
ningen ändrats^ sjönk tomtpriset till det belopp, som öfverens- 
stämde med det enligt den nya byggnadsordningen enda tillåtna 
byggnadssättets finansiering. (Byggnadsföretaget år utförligt skildradt 
i Dr. Rud. Eberstallfs: Die Spekulation im neuzeitlichen Städtebau», 
Jena 1907, sid. 94 och följande). 

Och låt oss därmed anse oss ha fastslagit, att byggnadsord- 
ningar kunna reglera tomtpriser. 



Men just emedan byggnadsordningarne kunna vara ett så kraf- 
tigt medel i jordpolitikens tjänst måste de, liksom värdestegrings- 
skatten, användas med urskiljning och försiktighet. Det skulle näm- 
ligen kunna tungt drabba enskildes ekonomi, om man t. ex. sökte 
nedpressa priserna å i enskild ägo varande tomter, hvilka hittills 
värdesatts efter och måhända äfven inköpts till hyreskasärnpriser, 
genom att i ändrad byggnadsordning fastställa byggnadstypen en- 
familjshus å tomtema. Något sådant bör därför icke heller ske å 
dylika tomter, men låter sig väl göra å städernas ytterområden, 
där markvärdena visserligen bragts att stiga, men ännu icke hunnit 
utbilda sig till vissa med hänsyn till någon bestämd byggnadstyp 
beräknade priser. 

På hvarje stads jordpolitiska program bör därför stå : Inkorpo- 
rering Ull stadssamhället af så stora områden^ som stadens eko- 
nomiska hårkraft det medgifver och fastställandet öfver dessa om- 
råden och öfver de nuvarande stadsområdenas yttre delar af bygg- 
nadsordningar, som medgifva därstädes endast ett glest bebyggande 
med små hustyper. Ty därmed hållas markprisen å dessa områden 
nere vid den glesa och mindre hustypens nivå. 

Det är därför min förhoppning, att kongressen godtager äfven 
det tredje momentet i mitt förslag till resolution, nämligen att 
städerna genom begagnande af graderade byggnadsordningar, som 
fastställa mindre hustyper för deras ytterområden, hålla tomtprisen 
där nere. 



En jordpolitik, som klokt använder tomträttsinstitutet, skapar 
och använder förköps- och återköpsrätt samt värdestegringsskatt 
och graderar sina byggnadsordningar och på så sätt håller tomt- 
prisen nere, den politiken anser jag kunna leda oss fram emot 
hvad jag i början af detta föredrag satte som all jordpolitiks mål: 
största antal verkliga hem med mii}.«^^'ii möjliga energi och kapital- 
åtgång, j l-än^* 

Ty den bibehåller den itnhä^^ äganderätten till jord cch det 
enskilda initiativet i byggn jnnsi-riustrien, men den förhindrar miss- 
bruket af denna ägande ^^y^ :och tillåter därmed blott den för 
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bostadsindustrien verkligen nödvändiga energien och kapitalet att 
användas därå; den gör städerna rika af den jord värdestegring; 
deras innevånare, genom sitt samfällda arbete frambragt; och slut* 
ligen, den banar genom de låga tomtpriser, som äro ^dess resultat^ 
vägen för den socialt lämpligaste af alla byggnadstyper: enfamiljs- 
huset. 

Jag tillåter mig föreslå följande resolution: 

Beträffande städemas jordpolitik uttalar kon- 
gressen som sin åsikt: 

att hvad fastigheter i stadens ägo beträffar^ 
bör deras bebyggande hufvudsakligen grundas på 
användande af tomträttsinstitutet. Detta må likväl 
kompletteras genom en lagstiftning, som medgifver 
kommun rättighet att försälja fastighet med be- 
gagnande af förköps- och återköpsrätt ; 

att hvad fastigheter i enskild ägo inom stads- 
området angår, bör sådan värdestegring hos dem, 
som^ framkallas af stadens egen utveckling, så långt 
ske kan, tillfalla kommunen genom beskattning; 

att städerna genom begagnande af graderade 
byggnadsordningar, som fastställa mindre bygg- 
nadstyper för deras ytterområden, hålla tomt- 
prisen nere. 

Diskussionen öppnades af arkitekten Wilh. Klemming, Stock- 
holm, som yttrade: 

Herr ordförande, mina damer och herrar! 

Till en början vill jag fastslå, att jag är en så varm vän som 
någon af ett sundare och naturenligare ordnande af våra bostäder. 
Af det följande skulle någon möjligen få den uppfattningen, att 
jag går i motsatt riktning; i det fallet tillåter jag mig emellertid 
hänvisa till en afhandling i denna fråga, som jag utgifvit och som 
finnes tillgänglig å kongressens byrå. 

Det är emellertid en sak, som här bragts på tal, nämligen 
frågan om jordvärdestegring och skatt å jordvärdestegring, hvilken 
fråga torde böra något närmare belysas; och det är i denna fråga 
jag ber att få yttra några ord. 

Det synes mig vara rättvist, att den oförtjänta värdestegringen 
bUr beskattad, men om man sålunda börjar följa rättvisans princip 
för fastighetsbeskattningen i st. f. att uttaga skatter, där de äro 
bekvämast åtkomliga, så bör jman äfven låta rättvisans princip kon- 
sekvent bli den rådande. ]\L^^*^ör sålunda först och främst taga 
bort orättvis beskattning. Såso,^^*' ian vill jag beteckna den nu 
befintUga beskattningen af fastight,^. 'i Ijningar som kallas lagfart. 
Jag kan sälja andra varor utan att ^ ^^ . . än den uppkomna vinsten 
bUr beskattad, men vid fastighetsförii ^^ 'g sker en beskattning i 

7 
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form af lagfart^ äfven om ingen vinst finnes att beskatta, blott ocli 
bart därför att det är en bekväm väg att beskatta på. Är fastig- 
hetsköparen ett bolag, tages dubbel skatteranson endast af det skäl, 
att man anser tillfället att taga ej så snart skall återkomma. Denna 
form af beskattning synes mig mindre baserad på rättvisans princip 
än på den jesuitiska satsen »ändamålet helgar medlen.» 

Egendomligt nog påträffar man sällan, då beskattning af oför- 
tjänt värdestegring är på tal, någon antydan om att genom en 
kommuns åtgärder kan vållas en oförtjänt värdeminskning. Fri- 
herre Palmstiema säger i sin afhandling om städemas jordpolitik att 
»det är icke brukligt att man vid förlust af förmögenhet får ersätt- 
ning af det allmänna» och finner det helt naturligt att en kommun 
sålunda endast skall ge sig tillkänna och fordra sin anpart, då en 
värdestegring äger rum. Han gör sig härvid uppenbarligen skyldig 
till ett fel i logiken. I en annan afhandling om »Jordreform och 
Georgism» omnämner han bestämmelserna om jord värdeskatt i den 
tyska kolonien Kiautschau att »skattebeloppet ökas med stigande 
jordvärde och tvärtöm.» Ja, detta tvärtom har nog sin stora be- 
tydelse. Det är måhända ganska ovanligt att jordvärdet i ett sam- 
hälle faller genom samhällets åtgärder, men detta bevisar icke att 
en sådan jordvärdeminskning ej kan förekomma. Att den har före- 
kommit är visst. Så t. ex. har uppförandet af broar mellan New- 
York och Brooklyn, hvilka broar med sina landfästen gå långt in 
i de respektiva städerna och upptaga den enorma trafik, som förr 
upptogs af färjor vid stränderna, medfört en högst betydlig värde- 
minskning för de fastigheter som ligga mellan brofästena och strän- 
derna och förut berördes af denna stora trafik. 

Man skulle ju också kunna tänka sig att en kommun så illa 
vårdar sig om sina innevånares intressen i ekonomiskt afseende 
t. ex., så att skatterna blifva olidligt betungande med ty åtföljande 
utflyttning, sådant händer, eller i hygieniskt afseende, så att en 
ständig epidemifara föreligger, sådant händer också, och resultatet 
kan blifva enahanda, man skulle vidare kunna tänka sig att en 
hänsynslös kommunalförvaltning, sådana finnas, vidtoge åtgärder för 
åstadkommande af värdeminskning på ett håll, om detta kunde ske 
utan risk, och värdestegring på ett annat, om detta skulle medföra 
direkt fördel, sådant komme nog att hända, och man måste finna 
att en värdeminskning sålunda uppenbarligen vållad genom en 
kommuns åtgärder, bör af kommunen ersättas. Det är ju icke så 
alldeles gifvet, att det är en jobbare, inom hvilken kategori man 
numera synes vilja inrymma en hvar, som gör affärer i hus eller 
husbyggande, som äger den vidkommande fastigheten; det kan ju 
tilläfventyrs vara en fullt samhällsnyttig persons enda surt för- 
värfvade egendom. Stockholm var nyligen utsatt för en eventuellt 
våldsam värdeminskning af dess dyrbaraste fastigheter. Det var då 
byggnadsnämnden föreslog ändring i byggnadsordningen beträffande 
hushöjder. Hade den föreslagna minskningen af höjden af bygg- 
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nåder vid smalare gator blifvit verklighet, så hade med ett penn- 
drag genom kommunens åtgärd millioner kronors värde bortsopats. 

Det är äfven en annan sida af saken som är af vikt. Det kan 
tänkas att enskilda personer, konsortier eller bolag framdeles mer 
än nu skulle komma att observera den pekuniära vinst, som kan 
afvinnas ett illa bebyggdt och planeradt stadsområde genom att 
detta på en gång regleras och moderniseras, och att privatkapi- 
talet griper sig an med sådana uppgifter. Att detta måhända ej hit- 
tills förekommit i märkbar grad bevisar ej att det icke kan ske, 
och mycket talar för att dylika uppgifter snart nog komma att 
draga kapital till sig. En kommun skulle kunna hafva god hjälp 
af en sådan användning af privatkapital, och den bör vid en even- 
tuell lagstiftning om värdestegringsskatt förutses och äfven re- 
spekteras. 

Äfven en annan sida af saken är icke oviktig, den nämligen 
att fastighetsvärde kan väsentligt höjas genom så enkla medel som 
att en fastighetsägare eller butiksinnehafvare anordnar en effektiv 
belysning eller genom andra åtgärder gör reklam för sin fastighet 
och därmed höjer värdet på densamma och möjligen äfven på när- 
liggande. För dylika fall kan det bli svårt att afgöra hvar den en- 
skildes rätt upphör och kommunens tager vid. 

Slutligen är det en sak af utomordentlig vikt att fastställa de 
normer efter hvilka värdestegringen skall konstateras och tidpunk- 
terna för dess bestämmande. Jag vill i detta sammanhang erinra 
om de uppgörelser som förestå i en snar framtid mellan Stock- 
holms stad och staten i fråga om statens stora ägovidder i och 
invid Stockholm. Jag tager nämligen för gifvet, att man med »en- 
skild ägo» i detta spörsmål äfven inbegriper staten, som fastighets- 
ägare i en kommun. 

Af det sagda torde framgå att frågan är af en ganska inveck- 
lad natur, hvarför jag hemställer att någon resolution i afseende 
på detta spörsmål ej må af kongressen fattas, utan att diskussionen 
må få blifva ett uttryck för kongressens mening. 

Friherre E. Palmstierna, Stockholm: 

Det är mig ett nöje att upptaga den handske, som arkitekten 
Klemming här har kastat. 

Jag ber då till en början att få fastslå och understryka det 
uttalande herr Klenuning gjorde i ingressen till sitt anförande, hvari 
han sade att det är råttvist, att skatt lägges å oförtjänt jordvärde- 
stegring. — Ja, mina damer och herrar, vi torde väl icke ens be- 
höfva debattera den saken, när Stockholms stadsfullmäktige uttalat 
sig därför med den öfverväldigande majoriteten af 77 röster mot 3; 
när riksdagens andra kammare erkänt detsamma och när regeringen 
i dessa dagar låter verkställa en officiell utredning i denna fråga. 

Herr Klemming har emellertid förlorat sig i en myckenhet 
detaljer med afseende å sättet för värdestegringsskattens uttagande, 



Digitized by 



5yGoogIe 



100 

detaljer, hvilka han, enligt mitt förmenande, försökt upptorna till 
berg, som skulle lägga oöfverstigliga svårigheter i vägen för den 
praktiska tillämpningen af en vårdestegringsskatt. Jag tror verk- 
ligen, att vi med fullt förtroende kunna öfveriämna den frågan åt 
mer kompetenta personer, åt skattepolitiska fackmän; i all synner- 
het må vi väl kunna lita på resultaten af den utredning, som rege- 
ringen nu låter verkställa. 

Det är emellertid ett par synpunkter, som jag i anledning af 
herr Klemmings anförande ber att få särskildt framhålla. Det var 
troligen förblandning af olika skattesystem, som i viss mån fram- 
kallade en del af herr Klemmings anmärkningar. Hans anmärkning 
angående Kiautschau tycks visa detta. Vi böra här icke glömma, att 
värdestegringsskatt är en sak och att tomtvärdeskätt är eii annan. 

Låt mig taga några exempel; jag skall därvid börja med ett, 
som särskildt icke torde ligga herr Klemming allt för fjärran! 
Han känner säkerligen till den enorma värdestegring af jorden 
ute på Lidingön. 

Det sägs att villastadens område för ett år sedan hembjöds 
till Stockholms stad för 1,400,000 kr., men nu är värdt några 
millioner. De ursprungliga jordägarna ha där förtjänat kolossala 
belopp. 

Ett annat exempel: Hvem af herrarna som passerat den lilla 
fula s. k. riksbron, hvilken leder öfver strömmen vid Drottning- 
gatans förlängning, anar väl, att fastighetsägarna i de angränsande 
husen, gnuggat händerna i förtjusning öfver de ökade hyror, som 
denna bro skulle inbringa — och faktiskt inbringat. 

Således har kommunen gjort en stor utgift för att förbättra 
samfärdseln i staden, men den omedelbara fördelen däraf inhöstas 
af en grupp fastighetsägare. 

När Stockholms stad förbättrade gatunätet i Birkastaden, då 
tog man sig ögonblickligen före att höja hyrorna därborta! 

De valda exemplen representera i första fallet en värdesteg- 
ring framkallad af hela samhållets utveckling, men de båda sista 
en värdestegring, som förorsakas af kommunens egna arbeten. 
Värdestegringsskatten bör naturligtvis tillämpas i alla tre fallen. 
Motiven härför torde, livad de båda sista angår, kanske främst 
böra sökas hos uppfattningen om det rättvisa häri, men i förra 
fallet är det i synnerhet ändamålsenligheten — åtgärder för att 
hindra spekulation — som tala för en värdestegringsskatt. 

Hur är det då med ersättningen vid värdeminskning? Det var ett 
principiellt spörsmål, som herr Klemming framställde; och den frå- 
gan torde väl vara värd diskussion. 

När nu återigen värdeminskning inträder, kan det naturligtvis- 
i detta fall icke bli fråga om skatt på värdestegring; men det torde 
vara frågan, huruvida det är lämpligt, att kommunen eller staten 
ersätter någon viss procent af den värdeminskning, som inträdt. 
Detta är emellertid en sak, som den blifvande utredningen må taga 
hand om, ehuru spörsmålet ej på något vis är en skattefråga, utan 
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faller under lagstiftningen angående skadestånd. Jag vill icke nu 
närmare ingå på detta. Så mycket bör likväl sägas, att ersättning 
naturligtvis aldrig skulle kunna förekomma annat än när kommu- 
nens egna åtgöranden medföra varaktig förlust för fastighetsägaren 
icke då hela samhällets utveckling förorsakat förändringar i jord- 
värdet. Detta är ett spörsmål, som länge och väl diskuterats inom 
fackkretsar och hvarom man delat sig i olika läger, äfven där full- 
komlig öfverensstämmelse råder angående det oafvisliga behofvet 
af en beskattning utaf oförtjänt värdestegring. 

Däremot är det en annan skatteprincip, vid hvars tillämpning, 
man fullständigt kan imdgå dessa små svårigheter, som herr 
Klemming upptornat till så skyhöga berg, det är omdaningen 
af fastighetsbeskattningen till en jordvärdeskatt, som herr Klem- 
ming äfven omnämnt. Detta torde för mången låta synnerhgen 
radikalt! Ja, det är så i denna underliga tid, att det är mycket, 
som synes radikalt, men detta radikala är ofta endast ett upp- 
gräfvande och moderniserande af de gamla fruktbärande tankar, 
som våra stora statsmän nedmyllat i samhällslifvet. Så för- 
håller det sig äfven i själfva verket med det till synes så radi- 
kala förslag att omlägga fastighetsbeskattningen till tomtvärde- 
beskattning. Tomtvärdeskattens princip vinner i dessa dagar fullt 
erkännande i den anglosachsiska världen. Engelska underhuset har 
nyligen godtagit densamma, på förslag af engelska regeringen. Den 
är redan tillämpad i flera länder som ett medel till bostadsfrågans 
lösning med synnerligen lyckligt resultat. Jag vill härvid blott hän- 
visa till den blå bok, som regeringen utgifvit angående beskatt- 
ningen på den australiska kontinenten. 

Hur skall nu en tomtvärdeskatt uttagas, frågar man då. Jo, 
man skiljer vid taxeringen af en fastighet på värdet af byggnaden 
och den mark, på hvilken den är uppförd, och beskattar båda 
såsom vidt skilda objekt. Se där principen, och det är ur national- 
ekonomisk synpunkt s«dt en fullt riktig princip. Den drager ut 
konsekvenserna af hvad herr Lilienberg nyss yttrade i sitt inled- 
ningsanförande, att jorden är en sak för sig och huset är en sak 
för sig, huset är en förfärdigad vara, men det kan ingen säga att 
jorden, tomten, är. Beskattningen af jorden är därför en sak för 
sig och beskattningen af huset en annan, och verkan af beskatt- 
ningen på deissa skillda objekt blir naturligtvis väsentligen olika. 
Om jag beskattar jorden, så minskas i allmänhet jordens pris i 
marknaden med skattens kapitalbelopp. Beskattar jag däremot ett 
hus, är det mycket möjligt, ja, så godt som säkert, att husets pris 
i marknaden stiger med skattens kapitalbelopp. Vill jag nu skaffa 
billiga jordpriser, är det således fördelaktigt att beskatta jorden, 
vill jag däremot skaffa billiga hus, är det fördelaktigt att icke be- 
skatta husen. 

Hur genomföres då en tomtvärdeskatt? Jo, i form af årlig 
beskattning i procent af jordvärdet, hvarigenom den kommer att 
fullständigt följa jordvärdets fluktuationer. När jordvärdet stiger, 
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ökas skattebeloppet; när jordvärdet sjunker, minskas detsamma obe- 
roende af hvilka orsaker, som framkallat värdeförändringarna. 

Jag tror att man bör sätta minst lika stora förhoppningar på 
jordvärdeskatten å byggnadsgrund, som på den nu allmänt om- 
fattade värdestegringsskatten. 

Jag vill icke upptaga tiden med att framhålla de tydliga och 
talande exempel härpå som redan nu finnas, exempel hvilka gif- 
vetvis blifva afgörande för den som vill studera frågan. 

Jag nöjer mig med att erinra därom, att Stockholms stadsfull- 
mäktige hafva uttalat sig för en utredning angående reformering 
af den allmänna fastighetsbevillningen; detta uttalande skedde i en 
skrifvelse till Konungen med begäran om utredning, icke blott om 
värdestegringsskatten, utan äfven om jordvärdeskatten. Man har 
således klart för- sig att det kan finnas skäl för en modernisering 
af den allmänna fastighetsbeskattningen i denna form. 

Då herr Klemming polemiserade mot användandet af ordet 
jobberi, skall jag något litet uppehålla mig härvid, ehuru jag knap- 
past tror att polemiken var riktad mot mig, ty jag har verkUgen 
försökt att så mycket i min ringa förmåga står, skilja på jobberi 
och affärsverksamhet. Jag ber då ännu en gång att på det kraf- 
tigaste få betona, att spekulation finnes af olika slag. Spekulation 
kan vara en fullt nödvändig företeelse, jag tänker på spekulation i 
den allmänna världsmarknaden, där det gäller att utjämna förhål- 
landet mellan tillgång och efterfrågan. Spekulation i husbyggande 
är likaledes en vanlig affärsverksamhet, som är både nödig och 
nyttig. Den afser att beräkna och möta väntad efterfrågan på 
bostäder. Således spekulation i varor i egentlig mening är natio- 
nalekonomiskt sedt'helt enkelt nödvändig. 

Men spekulation i jord är samhällsskadlig, därför att jorden 
icke är en vara i egentlig mening utan grunden för samhällets hela 
existens. Därför brukar man kalla »jobberi» den osunda spekula- 
tionen i jord. Det är ingen under att. man med ett fult namn 
betecknar dylik verksamhet, som grusar grundvalen för det egna 
hemmet, beröfvar landtmannen hans med svett och möda odlade 
teg, och som genom att ligga på jordarna rundt omkring städerna 
på konstladt sätt minskar byggnadsverksamheten så, att städemas 
invånare packas ihop i trånga, osunda bostäder! Det är en instink- 
tiv känsla, som tar sig uttryck med ett smädeord åt dem som 
drifva spekulationen i jord, tomtjobberiet, som yrke! Men det är 
en skarp gräns mellan detta jobberi och spekulationen i husbygg- 
nad, hvilken senare verksamhet kan vara nyttig. 

Låt oss likväl komma ihåg, att den osunda affärsverksamhet, 
som här bedrifves, sker inom laglighetens råmärken. Det vore där- 
för mer konsekvent af oss att klandra oss själfva, som fortfarande 
hafva lagar, hvilka låta jordspekulationen obehindradt husera, än 
att klandra dem, som begagna sig af detta förhållande. 

Med hvad jag här anfört tror jag mig visserligen i några delar 
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hafva sökt bemöta, men i andra delar och framför allt hafva sökt 
komplettera herr Klemmings uttalande. 

Direktör A, F. Vennersten, stadsfullmäktig Borås: 

Det synes som om den senaste ärade talaren i någon mån 
vidgat grän2>en för det föreliggande ämnet. Det rör sig ju huf- 
vudsakligen om värdestegringsskatt och icke om jordvärdeskatt. 
Visserligen påstår en och annan, att dessa båda saker äro olika 
uttryck för hvad som i grund och botten är detsamma, men jag 
vågar uttala såsom min mening att det vore klokast om vi hufvud- 
sakligen höUe oss till den form af skatt som kallas jordvärdesteg- 
ringsskatt. 

Såsom förslagsställare i riksdagen i detta änme ber jag att i 
all korthet få redogöra för orsaken till att en motion i ämnet kom- 
mit fram, för att på samma gång framhålla en mera praktisk och 
ekonomisk fördel af jordvärdestegringsskattens införande. 

I det samhälle jag tillhör uttages vid sidan af lagfartskostna- 
dema en särskild afgift vid fastighetsöfverlåtelser den s. k. trettion- 
depenningen, en afgift, som på andra ställen uttages under andra 
namn: gårdaköpsafgift, friskilling o. dyl. Denna kommunala skatt 
verkar betydligt mera tyngande på fastighetsomsättningen än de 
vanliga lagfartskostnadema till staten. 

Man har därför också sökt att på skillda vägar komnia ifrån 
densamma. Mången gång märkte man att fastighetsöfverlåtelse 
skedde, utan att kommunen fick sin rätt. Men äfven fullt lojalt 
har man sökt att genom stadsfullmäktigebeslut fått skatten af- 
skaffad. På grund af de ekonomiska förhållandena, stadens finan- 
siella ställning, har man emellertid icke lyckats komma till en 
lösning af frågan, utan saken ligger ännu såsom den legat i ett 
par hundra år: skatten utgår fortfarande. 

Några kommunalmän i Borås kommo då att öfverlägga om, 
huruvida man icke genom att sätta något annat och bättre i stället 
skulle kunna få bort denna ojämt fallande skatt, som visat sig 
vara särskildt besvärande i ett samhälle, där en hastig omsättning 
af byggnadsgrund utan allt för tyngande pålagor var önskvärd för 
åstadkommande af egna hem och billiga bostäder i allmänhet, och 
resultatet blef att i riksdagen väcktes motion om utredning rörande 
jordvärdestegriugsskatt i hufvudsaklig öfverensstämmelse med den 
som kommer till användning i allt flera städer i Tyskland. I denna 
motion betraktades frågan endast ur synpunkten af dess praktiska 
nytta för våra städer och särskildt för sådana stadssamhällen, 
hvarest en omsättningsskatt af den äldre arten fanns. 

Jag hör nu, att en utredning, trots att riksdagen icke biföll 
motionen ifråga, dock satts i verket af regeringen och kan jag 
icke underlåta att uttala min synnerligen stora tillfredsställelse 
öfver att demia utredning verkligen kommit till stånd. 

Då här framställts yrkande på att diskussionen skall utgöra 
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svar på den föreliggande frågan, tillåter jag mig påpeka en syn- 
nerligen viktig sida af saken, som det torde vara af gagn att taga 
i öfvervägande. Det pågår en utredning; skola vi verkligen åstad- 
komma något, så böra vi därför nu tydligt och klart säga ifrån 
hvad vi vilja. Det sammansatta bevillnings- och lagutskott, som 
behandlade den omnämnda motionen, afstod från att gifva någon 
fingervisning om huruvida en blifvande skatt borde vara af kom- 
munal natur eller ej. Enligt mitt förmenande bör skatten utgå 
såsom kommunalskatt. Det synes därför vara af vikt att, om ett 
uttalande här verkligen göres, det kommer att gå i denna riktning, 
eller om ett sådant uttalande icke kommer till stånd, att åtminstone 
diskussionen skarpt betonar hvad våra kommuner önska i detta 
afseende, så att regeringen icke må vara i tvifvelsmål därom. 

Arkitekten Wilh. Klemming, Stockholm: 

Jag ber att få meddela, att då friherre Palmstiema sade sig 
uppta en kastad stridshandske, han gjorde sig skyldig till ett litet 
misstag. Jag vill alls icke strida med honom. Vi äro tvärtom, 
tror jag, i det hela mycket öfverens i denna sak. Jag har uttryckt 
min fulla sympati för en värdestegringsskatt. 

Friherre Palmstiema säger, att jag upptornar svårigheter; men 
det har verkligen icke varit min afsikt. Min afsikt har endast 
varit att påvisa i god tid eller så att säga varsla om de svårigheter 
som kunna uppställa sig, så att de icke må förbises och kanske i 
sista stund våUa en omstörtning af hvad man sträfvat efter. 

Ett sådant upptornande af svårigheter torde man snarare ^unna 
kalla t. ex. det af Stockholms stads byggnadsnämd uppställda för- 
slaget om plötsliga och omstörtande ändringar af byggnadsstadgan. 

Friherre Palmstiema hade trott sig förmärka att jag med en 
hänsyftning om att ordet »jobbare» fått en något vidlyftig utsträck- 
ning på senare tider, möjligen riktade mig mot honom. Så var 
emellertid icke förhållandet. Jag vill endast begagna tillfället att 
tillbakakasta ett angrepp som gjorts mot mig personligen af Stock- 
holms stad — ett angrepp som jag anser vara lika otillständigt 
som oberättigadt. 

Emellertid vill jag icke här närmare beröra den saken. Då 
friherre Palmstiema emellertid trots sitt afståndstagande från in- 
sinuationer likväl anspelat på frågan om Lidingö villastad, vill jag 
därutinnan korrigera honom något. Den ärade talaren påstod, att 
detta område för något öfver ett år sedan erbjudits Stockholms 
stad för 1,400,000 kronor — det är sant — och att det nu repre- 
senterar ett värde af några millioner kronor. Det är också sant; 
men han glömde tala om allt hvad där är nedlagdt på områdets 
förbättring och utveckling genom anläggning af vägar, vattenled- 
ning, aflopp och belysningsanordningar m. m. Han glömde också 
påpeka, att här är på väg att uppväxa ett idealsamhälle, som jag 
tror är väl förtjänt af annat namn än ett jobberiföretag. Det är 
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meningen att göra något för att komma ett steg fram på vägen 
till de lyckliga och sunda egnahem-samhällen, Som vi alla sträfva 
efter att få till stånd. Jag tror för min del, att det är nyttigt 
och godt för en stad som Stockholm att hafva att upptaga kon- 
kurrens med sådana samhällen, ty skulle konkurrensen icke finnas 
är det fara värdt, att det blefve jendast lagdt sten till sten, och 
att man endast hopade nya stenhus, så att hvarje uns natur blefve 
bortkörd, ty där marken kostar 10 kronor kvd.-fot idag, kunna 
vi icke hafva råd att låta ett träd växa eller en gräsplan grönska; 
marken kostar 10 kronor kvd,-foten, äfven om vi icke hafva ett 
öre i ränta därifrån. 

' Jag vill på det bestämdaste tillbakakasta det påståendet, att 
Lidingö villastad och det arbete, som där är nedlagdt, kan komma 
under benämningen »tomtjobberi» eller åberopas i den meningen, 
att det skadar något af de mål, som vi sträfva efter, nämligen 
billiga och sunda bostäder. 

Borgmästare Carl TAndhagen, Stockholm: 

Jag kan för min del ur mina synpunkter sedt naturligtvis icke 
annat än på det lifligaste instämma i den klara, målmedvetna fram- 
ställning, som inledaren framlagt för kongressen. Jag har likväl 
blifvit uppkallad af två synpunkter, som kommo till synes i hans 
föredrag;' itoot hvilka synpunkter jag ställer mig i viss mån tveksam. 

Den ärade inledaren förklarade för det första, att när det 
gäller upplåtelse med tomträtt, bör man noga se till, att kommunen 
bevarar åt sig möjligheten att höja afgälden för att kunna till kom- 
munen indraga värdestegringen. Men är det nu så säkert, att man 
verkligen bör gå tillväga på det sättet? Hvad innebär detta i 
själfva verket? Jo, det innebär ingenting aimat än att kommunen 
å sin sida på detta sätt i alla fall höjer bostadskostnaden för dem, 
som skola bo på kommunens mark. Det är visserligen mycket för- 
delaktigare för kommunen och allmänheten, att denna värdesteg- 
ring ingår till kommunens kassa i stället för till de enskilda. Men 
är det så säkert att målet skall vara att på kommunens mark 
draga in till kommunen all värdestegring? Jag har för min del 
den känslan, att det ideella målet snarare är, att marken tillhanda- 
hålles medborgaren, så vidt möjligt är, kostnadsfritt. Ty jorden är 
en gåfva af naturen åt människan och den bör därför tillhöra alla. 
Afven om man måste och bör gent emot enskilda tomtägare an- 
vända jordvärdeskatt, så tror jag, att det vore riktigast, att den 
mark stadsinne våname kunna behöfva för bostadsändamål i möj- 
ligaste mån tillhandahållas dem utan kostnader. Därför förefaller 
det mig att kommunerna, när de taga i öfvervägande hur de skola 
utnyttja tomträttsinstitutet, också böra noga öfverväga den af mig 
framkastade synpunkten. 

Den andra synpunkten, som inledaren framhöll, mot hvilken 
jag känner mig frestad att vilja polemisera något, var, när inledaren 
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sade^ att visserligen exempelvis staden Amsterdam beslutat att 
icke vidare med ^anderätt sälja sin mark och lär hafva lyckats väl 
i detta förehafvande, men att vi i Sverige, enligt inledarens åsikt, 
icke borde göra så, ty tomträttsinstitutet vore för nytt, och vi 
måste vara försiktiga. 

Men, mina herrar, vi befinna oss för närvarande inom ett hus, 
på hvars fris det står devisen: »claris majorum exempUs» — åt 
förfädrens lysande föredömen. Jag vill nu icke säga, att dessa 
föredömen alltid varit så efterföljansvärda. I ett afseende tycker 
jag dock, att vi kunna blicka tillbaka på dem, och det är därut- 
innan, att dessa förfäder icke så synnerligen mycket lade fingrarna 
emellan, när det. gällde att slå ett slag. Skola vi nu i denna 
viktiga sak börja med försiktighet, vi som tro på själfva målet, då 
tror jag, att försiktigheten kommer att slå krokben för själfva 
vandrandet itiot målet. 

Framhållandet, att tomträttsinstitutet är så nytt, är, synes det 
mig, i mycket en fördom. Hvari består det nya? Jo endast däri, 
att den svenska allmänheten, som icke själf äger mark, får en för- 
delaktigare besittningsrätt än förut. Förut gällde endast den van- 
liga nyttjanderätten, där man vid nyttjandetidens utgång var pris- 
gifven åt jordägarens godtycke. Nu däremot har man fått ett 
rättsinstitut, som i hyresgästens intresse vill skaffa honom bättre 
besittningsrätt än man förut var van vid, och man kan väl icke 
sägas vara omogen att taga emot något bättre än man förut haft. 

Enligt min uppfattning bör målet för städernas jordpolitik — 
för att angifva det i all korthet — vara att i största möjliga om- 
fattning tillhandahålla mark kostnadsfritt och att i metoderna för 
att nä detta mål använda minsta möjliga tvehågsenhet. 

Naturligtvis kan man tänka sig att ett sådant mål går något 
utöfver inledarens resolutionsförslag. Men jag tycker, att 
detta moderata resolutionsförslag, som dock hvilar på klara, 
genomtänkta principer, måtte vi väl alla, efter de erfarenheter 
vi hittills haft, vara mogna att antaga. Det skulle förvåna mig, 
om kongressen skulle vilja följa herr Klemmings åsikt, det skulle 
förvåna mig, säger jag, om denna kongress skulle i detta ämne 
ställa sig i motsats till riksdagens Andra kammare, till Stockholms 
stadsfullmäktige, till regeringen och till den allmänna opinionen, 
samt vilja förklara sig icke vara mogen för att förorda åtminstone 
en utredning af frågan om en jordvärdestegringsskatt. 

Borgmästare L. Broek, Mariestad: 

Jag ber att få instämma i herr Klemmings förslag, att kon- 
gressen icke måtte antaga andra punkten i det af inledaren fram- 
lagda resolutionsförslaget. Jag stödjer likväl detta mitt yrkande 
icke på de skäl som herr Klemming anfört, utan på andra. Jag 
tror, att om kongressen antager denna andra punkt, den sedermera 
icke skulle gärna vilja kännas vid densamma. I dess ordalydelse 
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ligger nämligen ett — jag vill icke säga socialistiskt — utan rent 
af kommunistiskt drag. Förslaget lyder ju sålunda »hvad fastig- 
heter i enskild ägo inom stadsområdet angår, bör sådan värde- 
stegring hos dem, som framkallas af stadens egen utveckling, så 
långt ske kan, tillfalla kommunen genom beskattning». 

Till att börja med står det ju där: »värdestegring, som &am- 
kaUas af stadens egen utveckling». Således, om tomter, som ligga 
i en stad, stiga i värde, därför att staden växer med ett eller 
annat tusental invånare, skall enligt detta förslag all värdestegring 
utan vidare tillfalla staden. Det står visserligen »så långt ske 
kan», men om man kan bestämma denna värdestegring exakt^ så 
finnes intet hinder för att taga 100 procent, d. v. s. hela värde- 
stegringen, lika väl som t. ex. 10 procent. 

Hade nu i resolutionen förekommit ett uttalande endast om 
sådan värdestegring, som beror på stadens egna åtgöranden, så 
skulle jag kiumat vara med om förslaget, men nu kan jag icke vara 
det. Yi skola framför allt betänka, att om man införde en sådan 
grundsats, som förut nämts i fråga om värdestegring af jord i stad, 
så skulle man införa en grundsats, som för närvarande alls icke 
tillämpas på områden, som ligga utom städerna. Om en järnväg 
dragés fram genom en socken, så veta vi väl, att de fastigheter 
som ligga närmast järnvägen, ja nästan alla fastigheter i socknen, 
stiga i värde. Konsekvensen borde då vara den, att såvidt man 
kan utröna tillväxten i värde hos fastigheterna, denna värdestegring 
skulle indragas till kommunen. Men så långt vilja vi väl ändå 
icke gå. 

En annan sak, som också är af synnerlig vikt, är att bestämma 
sig för, huruvida en beskattning af värdestegring — om hvilken vi 
alla innerst i öfrigt äro ense, ehuru jag för min del icke går så 
långt som förslagställaren — bör i sin helhet tillfalla kommunen.. 

Om ett stadssamhälle växer, beror det ofta på eller följes af 
nedgång hos ett annat samhälle. Hvarför skall då staten, som 
utgör förutsättningen för stadssamhällets bestånd, icke hafva någon 
del i den värdestegring, som det uppåtgående samhället vinner? 
Det är ju så att staten och kommunen taga hvar sin del i andra 
fall; äfven i detta fall borde då delning äga rum. 

På grund af livad jag haft äran anföra ber jag få yrka, 
att kongressen för sin del icke antager andra punkten i det fram- 
lagda Resolutionsförslaget. 



Arkitekten Wilh. Klemming, Stockholm: 

Jag hade egentligen tänkt återkalla mitt yrkande, att diskus- 
sionen skulle utgöra svar på frågan, men eftersom detta yrkande 
upptagits från annat håll, ser jag, att det finnes ytterligare syn- 
pimkter, som tala för mitt yrkande, hvarför det ju kan vara 
lämpligt att det kvarstår. 
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Friherre E. Palmstiema^ Stockholm: 

Nej, mina damer och herrar, icke skola vi väl lämna ett ämne 
sådant som detta af fundamental betydelse, utan att göra ett för- 
sök att fatta beslut i ämnet, utan att göra försök till afFattande 
af en resolution i detsamma! Jag tillåter mig därför hemställa, 
att kongressen måtte besluta tillsättande af en redaktionskommitté, 
hvilken med ledning af den här förda diskussionen i morgon fram- 
lägger förslag till resolution; och må vi sedan fatta beslut i saken. 
Det gör dock ett alltför vacklande och famlande intryck, om vi icke 
kunna fatta beslut i en fråga, där alla tyckas i hufvudsak vara ense. 

Herr Broek införde i diskussionen en sak, som jag skulle vilja 
bemöta ur fackmannasynpunkt. Han sade, att punkt 2 i det af 
herr Lilienberg framlagda förslaget till resolution vore socialistisk 
eller rent af kommunistisk. Nog veta vi att slagord hafva stor 
makt och betydelse, och att de, rätt använda, torde hafva stor 
verkan-. Men i de fackkretsar, där vi icke se den föreliggande frågan 
ur politisk partisynpunkt, utan där vi se den uteslutande ur syn- 
punkten »är detta bra?», oberoende af den partietikett, af mer eller 
mindre vilseledande slag, som kan sättas på frågan, i dessa fack- 
kretsar är det bättre att låta de sakliga skälen göra sig gällande, 
och herr Broek sökte ju äfven anföra andra rent sakliga skäl till 
stöd för sin åsikt. 

Jag skulle vilja framhålla, att denna fråga är så mogen, att det 
sannerligen vore märkvärdigt, om vi icke ändtligen skulle vilja göra ett 
uttalande i densanuna. Det skulle vara egendomligt om en församling 
af de mest framstående kommunalmännen i Sverige icke skulle kunna 
göra ett uttalande i en så enkel sak som den om värdestegringsskatt. 

Jag tillåter mig, herr ordförande, yrka följande formulering 
af uttalandena: 

att en skatt på den oförtjänta värdestegringen 
bör införas, att denna skatt bör tillfalla veder- 
börande kommun. 

Således »oförtjänt»; därigenom undgå vi en del blindskär. 
Vidare »bör tillfalla vederbörande kommun»; detta införd t på gnmd 
af det uttalande, som gjordes af herr Vennersten. 

Borgmästare L. Broek, Mariestad: 

Jag ber att få återtaga mitt yrkande att diskussionen måtte 
få utgöra svar på frågan och anhåller att få instämma med friherre 
Palmstierna i det af honom framställda förslaget om tillsättande af 
en kommitté. 

På grund af friherre Palmstiemas yttrande om en rent saklig 
behandling af detta ämne, vill jag framhålla, att jag själf i riks- 
dagen' framlagt förslag om höjning af beskattning på en slags oför- 
tjänt vinst, och vågar jag förutsätta, att vi äro ense i fråga om 
önskvärdheten af en opartisk behandling af frågan. Mina anmärk- 
ningar mot den formulering af förslaget, som här gjorts, kvarstå 
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likväl fortfarande. De hafva icke blifvit vederlagda genom frflierre 
Palmstiemas yttrande — och de kunna icke heller vederläggas. 

Stadsingeniör Alb. Lilienherg, Göteborg: 

Ehuru herr Broek yttrat, att de skål han anfört icke kunde 
på något sätt vederläggas, så hoppas jag att åtminstone så mycket 
af hvad han anförde må kuiina vederläggas som påståendet, att, 
om den föreslagna jordvärdeskatten infördes, ända till 100 procent 
af den eventuella värdestegringen skulle kunna uttagas. Det behöfs 
icke mycken eftertanke för att finna att en sådan skatteprocent är 
omöjlig att genomdrifva, alldenstund den skulle fullständigt hämma 
den enskilda företagsamheten inom byggnadsindustrien. 

Herr Broek talade äfven om jämvägames och öfriga kom- 
munikationers förhållande till värdestegringen. Jag ber blött få 
erinra om, att en järnväg nyligen byggts \ Danmark, till h vilken 
erforderliga medel anskaffats på så sätt, att de af densamma be- 
rörda egendomarna af stått större delen af den stegring, järnvägen 
väntats åstadkomma å deras värden. 

Arkitekten Wilh. Klemming, Stockholm: 

För att förenkla proceduren ber jag att få biträda det förslag, 
som friherre Palmstierna framställt. Jag förmodar, att den redak- 
tionskommitté, som blir tillsatt^ skall kunna finna en sådan formu- 
lering till kongressuttalandet, att den tager hänsyn äfven till den 
värdeminskning, som jag befarar kan framkallas eller inträ£fa. Det 
är af vikt, att kommunen får vidkännas en sådan värdeminskning, 
som eventuellt kan vara framkallad af dess eget åtgörande. 

Professor I. Bendixson, Stockholm: 

Herr ordförande, mina damer och herrar! Jag blef uppkallad 
af ett förslag af friherre Palmstierna, som verkligen icke tilltalade 
mig, nämligen att hela den oförtjänta värdestegringsskatten skulle 
tillfalla kommunen. Det är tydligt, att själfva principen för det 
allmännas rätt till den oförtjänta vårdestegringen strider mot att 
kommunen skall komma i åtnjutande af den värdestegring som 
genom statens åtgärder framkallats. Nu är det ju välbekant, att 
kommunen ofta växer på grund af sådana statens åtgärder såsom 
järnvägsanläggningar o. d. Det är således genom statens ingripan^ 
de som städerna ofta få tillväxt, och som tomtvärdet därigenom 
ökas. Jag kan således icke finna det fullt principiellt riktigt, att 
kommunen ensam skall få den skatt, som pålägges det stegrade 
värdet af tomter. 

Friherre E. Palmstierna, Stockholm: 

Endast en kort replik. Vi hafva ju här egentligen icke att 
iittala oss om statens politik, utan endast om kommunemas. Under 
alla förhållanden bör likväl den blifvande redaktionskommittén 
äfven taga hänsyn till herr Bendixsons uttalande. 
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Kongressen beslöt härefter tillsåtta ett utskott bestående af 
fem personer för att till lördagen formulera och för kongressen 
framlägga ett förslag till uttalande i frågan. Till medlemmar i 
utskottet valdes arkitekten A. Lilienberg, Göteborg, arkitekten 
W. Klemming och frih. E. Palmstierna, Stockholm, samt borg- 
mästare L. Broek, Mariestad, och direktör F. Wennersten, Borås. 



Kongressen öfvergick därefter till nästa punkt på föredrag- 
ningslistan, frågan om 

Byggnadsstadgan för rikets städer och städernas 
))yggnadsordningar 

med inledningsanförande af stadsarkitekten Fredrik Sundbärg, 
Landskrona: 

Vår svenska byggnadslagstiftning sönderfaller — i olikhet 
med åtskilliga andra länders — som bekant i en för alla städer 
gemensam principstadga i den s. k. »Byggnadsstadgan för rikets 
städer», utfärdad af K. Maj:t och därpå grundade ytterligare de- 
taljbestämmelser för de särskilda städerna: d. s. k. byggnads- 
ordningarna, fastställda af kon. befhde. 

Öfverläggningen här är ämnad att omfatta båda dessa hufvud- 
afdelningar, men jag kommer i mitt inledningsanförande att hufvud- 
sakligen fästa mig vid byggnadsstadgan, dels emedan den inne- 
håller principerna — och det är väl endast om dem det här kan 
bli tal — dels emedan frågan därom just nu är aktuel, då bygg- 
nadsstadgan är föremål för revision. 

Sedan jag mottog uppdraget att inleda denna öfverläggning, 
har frågan förts ett stort steg framåt, i ty att den kungliga kom- 
mittén för ändamålet blifvit tillsatt och påbörjat sitt arbete. Jag 
har haft förmånen att sammanträffa och utbyta åsikter med denna 
kommittés medlemmar och därvid erhållit många värdefulla upp- 
lysningar, hvarjämte den välvilligt ställt material till mitt förfogande, 
för hvilket allt jag ber att härmed få till kommittén och dess ord- 
förande framföra mitt vördsamma tack. 



De intressen, som en byggnadslagstiftning i allmänhet har till 
uppgift att bevaka, synas mig kunna sammanfattas under följande 
hufvudrubriker: Brandfrihet, hygien, grannens rätt och skönhets- 
krafvet. Det gäller att tillgodose dem alla, men på samma gång 
afväga dem både mot hvarandra och mot det ekonomiska intresset 
— såväl det allmänna som det enskilda, — så att de i hvarje fall 
vunna fördelarna icke bli för dyrköpta. 
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Men fordringarna i alla dessa afseenden variera med tiden^ 
och lagstiftningen måste följa med sin tid. Vår nu gällande bygg- 
nadsstadga är från 1874 och har under de gångna trettio åren — 
frånsedt möjligen någon oväsentlig detalj — icke förändrats. Redan 
detta förliållande torde, i betraktande af byggnadsväsendets utveck- 
ling, vara skäl nog för en revision. Därtill kommer, att denna 
stadga visat sig icke fullt motsvara de vid henne från början 
fastade förhoppningarna och ej heller den moderna tidens kraf. 

Granska vi byggnadsstadgan ur de förut angifna särskilda syn- 
punkterna och börja med brandfriheten, så vill det synas som om 
stadgan tillkommit under det omedelbara intrycket af timade för- 
härjande eldsvådor. Till den grad är brandintresset trängdt i för- 
grunden. Jag vill visst icke förneka att en hög grad af brand- 
frihet är en i och för sig mycket värdefull sak, och att bygg- 
nadsstadgan i detta afseende verkligen åstadkommit högst afse- 
värda förbättringar inom städerna och de andra platser där hon 
tillämpats; men fråga är om icke denna vinst i många fall varit 
och för framtiden komme att blifva väl dyrköpt. Äfven om brand- 
hänsynens dominerande plats på sin tid varit berättigad, så ha 
dock numera, genom vattenledningar och fasta brandkårer, liksöm 
genom den småningom skeende öfvergången från trä- till sten- 
byggande, förhållandena så mycket förändrats, att någon lossning 
på tyglama i bråndhänseende godt skulle kunna medgifvas, åt- 
minstone i vissa afseenden, hvilket dock icke hindrar att i en del 
fall ett mera effektivt brandskydd än det nuvarande kan vara önsk- 
värdt. Så mycket kan dock sägas, att numera ligger städernas 
»brännande» fråga på annat område. 

Först och främst på hygienens, detta ord fattadt i dess allra 
vidsträcktaste betydelse och innefattande äfven trefnaden. — Väl 
har byggnadsstadgan äfven här varit välmenande och uträttat 
åtskilUgt godt; men den hygieniska vetenskapens framsteg, likasom 
den kulturella utvecklingen, har åstadkommit en betydande steg- 
ring af fordringarna på detta område och andra åsikter om sättet 
för deras tillgodoseende. Här äro alltså nya bestämmelser af 
nöden. 

Frågan om grannes rätt förefaller att vara jämförelsevis obe- 
rörd af tiden, dock hafva äfven här nya synpunkter och uppslag 
tillkommit, som t. ex. fordra anvisande af olika platser för skilda 
ändamål och olika slag af bebyggande. 

Skönhetskrafvet inom städerna har på senare tiden tillkämpat 
sig långt mera betydelse än som förr däråt tillmättes. Och ej 
häller på det estetiska området lära de nya synpunkterna kunna 
förnekas. 1874 års byggnadsstadga förråder väl ett ganska väl- 
menande uppsåt att framkalla vackra byggnader och städer. Men 
de använda medlen lida enligt mitt förmenande af ett principiellt 
fel, ett fel som för öfrigt kan spåras flerstädes i denna stadga: 
det nämligen att utgå från ett positivt detaljeradt ideal, som den 
söker framtvinga, i stället för att inskränka sig till att förbjuda 
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det direkt fula eller skadliga och öfverlämna själfva skapandiet åt 
det . personliga initiativet. Man synes vid stadgans uppgdrande 
hafva förbisett, att ingen lagstiftning förmår skapa något. Hvarje 
lag — och således äfven en byggnadsstadga — är till sin natur 
hufvudsakligen negativ. Ett alltför detaljeradt positivt stadgande 
blir gärna en hämsko på utvecklingen. 

Vi se en illustration till det sagda i våra stadsplaner. Vi ha 
i dem verkligen i stor utsträckning fått realiseradt 1874 års bygg- 
nadsstadgas ideal, och hur har det tilltalat oss? — Ja, det synes 
just bli uppgiften för den närmaste framtidens stadsplansarbete att 
befria oss från detta ideal. 

En byggnadsstadga bör framför allt vara vid. Vår nu gällande 
stadga bör alltså generaliseras. Detta behof är påtagligt på det 
estetiska området men kan sägas vara mer eller mindre genom- 
gående. Generaliseringen är nödvändig för att förekomma ensidig- 
het, men den är det också ur en annan synpunkt. Byggnads- 
stadgan skall ju gälla alla städer, de största som de minsta, för 
att ej tala om platser med vidt skilda naturförhållanden. Däraf 
följer att den måste lämna rum för mycket vidsträckta variationer. 
Men häri brister den nu gällande ganska betänkligt. Den är af- 
gjordt för trång och synes närmast vara uppgjord med tanke på 
de större städerna med förbiseende af de mindres intressen. 

Den senaste tiden har äfven i detta afseende medfört ändrade 
förhållanden. Befolkningens tendens att alltmera hopa sig till 
städer och större byar har mer eller mindre utplånat skillnaden 
mellan stad och landsby. Det finnes därför numera knappast något 
skäl att inskränka byggnadsstadgans tillämpning till de egentliga 
städerna och de s. k. köpingarna. Hvarje plats med sammanträngd 
befolkning är i behof af åtminstone någon byggnadsstadga. Det 
synes därför önskligt att också till alla dessa utsträcka stadgans 
giltighet. Men det ligger i sakens natur, att de för dem gällande 
stadgandena måste inskränkas till ett minimum, medan å andra 
sidan de något större platserna fordra kraftigare bestämmelser. 
Byggnadsstadgan skulle därför lämpligen kunna sönderfalla i en 
minimalstadga, gällande för alla platser med sammanträngd be- 
folkning, och därutöfver en afdelning för städerna i egentlig mening 
samt eventuellt ytterligare några särskilda bestämmelser för de allra 
största. Till minimalstadgan skulle främst höra de nödvändigaste 
hygieniska föreskrifterna, t. ex, om vattenaflopp, om boningsrums be- 
lysning och golfhöjd of ver marken, om- källare, afträden o. s. v., 
äfvensom de som afse att bevaka grannens ovedersägliga rätt, 
t. ex. om minimiafstånd från hus till grannens gräns eller brand- 
murar o. s. v. 

Efter denna allmänna öfverblick ber jag få öfvergå till skär- 
skådande af de särskilda kapitlen af byggnadsstadgan. 

I kapitlet om byggnadsnämden omnämnes den s. k. »stads- 
byggmästaren», en titel som numera i allmänhet utbytts mot 
namnet »stadsarkitekt». Därmed borde väl af ses att tjänstens 
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innehafvare skall hafva erhållit utbildning ^åsom arkitekt. I bygg- 
nadsstadgan namnes dock ingenting om hans kvalifikationer, och 
dessa äro också i verkligheten ganska växlande. Det är endast 
de större städerna, som hålla sig med en arkitekt förutom stads- 
ingeniören. I de mindre och äfven i flera medelstora städer äro 
^stadsarkitekts- och stadsingeniörstjänsterna förenade hos en och 
samma person, som ofta därtill är föreståndare för gasverk och — 
hvarför inte — elektricitetsverk, för att ej tala om möjligen andra 
befattningar i stadens tjänst. De minsta städerna anse sig kimna 
reda sig alldeles utan både arkitekt och ingeniör, och fråga är väl 
mången gång om icke åtminstone arkitekturen far bättre däraf än 
af en »stadsarkitekt» som alls icke är arkitekt. I de lyckligare 
fall då den nyss nämnde mångsidige mannen erhållit högre teknisk 
utbildning, är han nästan alltid ingeniör och hälst speciaUst inom 
gasverksbranchen, ty gasverket är en affär, som måste gå först; 
i andra hand kommer gatu- och ingeniörsarbetena och först i sista 
rummet arkitekturen. 

Ett dylikt förhållande kan dock numera knappast kallas tids- 
enligt, om det någonsin varit det. Af de större städerna kan man 
fordra att de hålla en fullt kvalificerad stadsarkitekt. Detta vore 
ju för mycket begärt af hvarje småstad, men det behöfves ej heller; 
ty hvarför skulle icke flera småstäder kunna sämjas om en gemen- 
sam sådan? Hällre en riktig arkitekt tillsammans än hvar sitt 
surrogat! Men så mycken sämja råder väl ej mellan våra små- 
städer, att de kunna tänkas godvilligt enas om en dylik åtgärd. 
Den måste nog framkallas på laglig väg, men efteråt skulle den 
\isa sig välkommen. 

För öfrigt fordrar stadsarkitektens uppgift en något själfstän- 
digare ställning än den han nu i allmänhet intar. 

Alla dessa förhållanden skulle bättre lösas genom införande i 
byggnadsstadgan af bestämmelser om kvalifikation för »stadsarki- 
tekten» samt om hans utnämning och funktioner. I bestämmel- 
serna skulle äfven ingå, att de städer, hvilka icke kunna hålla egen 
fullt kompetent stadsarkitekt, böra förenas flera om en gemensam 
distriktsarkitekt, hvarvid distriktet lämpligen kunde utgöras af ett 
län eller del däraf. Distrikts- eller länsarkitekterna, liksom stads- 
arkitekterna, borde vara fullt kvalificerade och utnämnas af högre 
myndighet — vare sig Kungl. Maj: t eller kungl. befhde — på för- 
slag af de lokala myndigheterna, samt vara förhindrade att utöfva 
privat praktik inom sitt distrikt. De skulle vara bosatta därinom 
med skyldighet att infinna sig till de respektive byggnadsnämdemas 
sammanträden och öfriga förrättningar som påkaUa deras närvaro. 
På samma gång skulle en distrikts- eller länsarkitekt kunna fylla 
en annan uppgift, den nämligen att vara kimgl. öfverintendents- 
ambetets ombud eller tjänsteman och utöfva tillsyn öfver de inom 
distriktet förekommande allmänna byggnadsföretag, som höra uuder 
detta ämbete och hvartill det enligt lag skall fastställa ritningar, 
exempelvis ny- och ombyggnad af kyrkor. På detta sätt skulle möjlig- 
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göras en verklig kontroll öfver dessa byggnadsföretag, en garanti 
för att de på papperet vederbörligen fastställda ritningarna också 
följdes i verkligheten, en garanti, som för närvarande är mer eller 
mindre illusorisk. 

Kapitlet om stadsplaner bör dels undergå en generalisering 
för att förekomma enformighet (ett steg i denna riktning är redan 
taget i det förslag till ändring i vissa delar af byggnadsstadgan 
som åtföljt stadsplanelagen); dels bör däri inrymmas möjlighet så 
väl till fastställelse af sättet för kvarterens bebyggande och deras 
fördelning i bebyggd och obebyggd mark, hvarvid tillfälle skulle 
beredas till erhållande af sammanhängande gårdsplaner eller träd- 
gårdar, som äfven till lagligt anvisande af olika områden för olika 
slag af bebyggande, såsom affärskvarter, egnahems- och villakvarter, 
fabrikskvarter o. s. v. 

Då en dylik fastställelse lämpligen måste ske successivt, blefve 
det antagligen i sammanhang härmed nödvändigt att, för tids vin- 
nande vid behandlingen af till stadsplanen hörande detaljfrågor, 
antingen fastställa en enklare procedur hos Kungl. Maj:t eUer — 
kanske hällre — inrymma större befogenhet åt kimgl. befhde, 
som dock därvid måste hafva en sakkunnig myndighet till sitt för- 
fogande. 

En dylik sakkunnig myndighet (ett slags nämd) synes redan 
under närvarande förhållanden önskvärd. Väl har kungl. befhde 
enUgt gällande byggnadsstadga befogenhet endast att oförändradt 
antaga eller förkasta inkomna förslag, men redan härtill erfordras 
en viss grad af sakkunskap. För öfrigt torde anordningen förr 
eller senare bli nödvändig, om ej annat så för att befria Kungl. 
Maj:t från en mängd af stadsplans- och byggnadsärenden, som — 
kanske mest genom bidrag från Stockholms stad — lära hota med 
öfversvämning. 

Bestämmelserna i byggnadsstadgan om gatubredden tord^ ha 
sitt berättigande hufvudsakligen ur hygienisk sjoipunkt och borde 
därför endast afse afståndet mellan husliniema. Fördelandet af 
detta afstånd i förgårdar och körbanor bör kunna lämnas åt hvarje 
enskild plan, eller åt afgörande af de lokala myndigheterna eller 
af kungl. befhde i sammanhang med fastställande af kvarterskartorna. 
Detsamma gäller om äganderättsförhållandena vid förgårdarna. I 
stadsplanelagen angifves huru stor gatubredd, som behöfver af tomt- 
ägaren tillsläppas. 

Paragrafen n:o 19 mom. 1 om tomtstyckning, äfvensom para- 
graf 29 om afskuret hörn, böra kunna utgå eller modifieras. 

Bestämmelserna om gårdsrum grunda sig för närvarande på 
den kategoriska satsen att detta skaU ligga i ett sammanhang, 
hvarvid icke inräknas förgård eller öppet område mellan gatulinie 
och byggnad. Allt detta är en onödig och godtycklig hämsko på 
plankompositionen. Därigenom hindras t, ex. en anordning med 
två eller flera gårdar, något som vid publika eller halfpublika bygg- 
nader, t. ex. hotell, ofta kan vara en nödvändighet, likaså den ofta 
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praktiskt fördelaktiga och alltid vackra anordningen med en delvis 
kringbyggd förgård o. s. v. För att nödig frihet må bevaras för plankom- 
positionen, måste byggnadsstadgan inskränka sig till att bestämma 
huru stor del af tomten må bebyggas, oberoende af huru den obe- 
byggda arealen fördelas i gårdar, förgårdar ^ o. s. v. Däremot in- 
föres en bestämmelse att vid stadsplanens uppgörande samt äfven 
vid bebyggande så vidt möjligt iakttages, att gårdsplaner läggas i 
sammanhang för hela kvarter eller del däraf, samt att boningsrum 
icke må belysas från isolerad gård hvars mått understiger ett visst 
minimum, hvilket minimum äfven kan göras beroende af hus- 
höjden. 

Under förutsättning af i stadsplanen faststäldt sammanhängan- 
de gårdsrum för flera tomter eller för helt kvarter, böra de abso- 
luta minimibestämmelsema om areal och bredd af gårdsrum 
kunna utgå eller betydligt modifieras. 

Detta har betydelse för egnahemssystemets genomförande. Ett 
eget hem för en mindre bemedlad familj inne i staden måste nöja 
sig med en tomtbredd af ned till exempelvis 6 meter, men bygg- 
nadsstadgan sätter 12 meter som det absoluta minimum för en 
tomt (undantagsvis kan det genom öfverenskommelse mellan gran- 
narna reduceras till. 9 meter). »Det egna hemmet» är ju dagens 
lösen och idealet för det moderna boningshuset (åtminstone i 
teorien, fast det har så sorgligt svårt att komma »from sounds to 
things»). För 1874 års byggnadssstadga är det dock en fullkomligt 
okänd byggnadstyp, en typ som den också — såsom nyss visats 
— medvetet eller omedvetet motarbetat eller omöjliggjort. Dess 
ideal tyckes snarast vara det motsatta eller just den stora hyres- 
kasernen, ty den typen är faktiskt premierad genom bestämmel- 
serna om såväl relativt som absolut minimum af gårdsrum. En 
tomt om t. ex. 300 kv. m. areal fordrar ett gårdsrum af 
minst 180 kv. m. eller nära Vs ^^ tomtarealen, medan 
samma gårdsareal af 180 kv. m. är tillräckligt för en tomt 
om 540 eller i vissa fall vid hörntomt ända till 720 kv. m., h var- 
vid den utgör endast ^j^ af tomten. Detta är ju ett barockt för- 
hållande som påkallar borttagande af de nämnda bestämmelserna. 

Som korrektiv mot missbruk af den därigenom vunna friheten 
måste dock — förutom de förut antydda bestämmelserna om 
större gemensamma gårdsrum — införas effektivare stadganden om 
belysning dels af boningsrum, hvarvid naturligtvis först bör 
fordras ovillkorligt direkt dagsljus och därtill att detta infaller i 
en viss maximivinkel mot horisontalplanet, ett maximum som må- 
hända kan varieras för olika omständigheter men icke bör hållas 
långt från 45 grader — dels äfven af småutrymmen, hvilka också 



1 Härvid får man måhända skilja på förgårdar, som verkligen till- 
höra byggnadstomten, och sådana, som egentligen äro reservområde för 
gatans framtida utveckling. 
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så vidt möjligt böra hafva direkt dagsljus och ventilation — allt 
bestämmelser som kmina kompletteras i byggnadsordningarna. 

Under här nämda förutsättningar kunna äfven bestämmelserna 
om minimibredd af gårdssmyg, hvilka ofta äro hinderliga för plan- 
kompositionen och särskildt gärna föranleda, att småutrymmen, som 
annars kunnat erhålla ett om ock endast nödtorftigt dagsljus, nu 
lämnas fullkomligt mörka — utgå eller modifieras. Någon fara för 
uppkomsten af osunda prång behöfver häraf icke följa, förutsatt 
att tillämpningen i detalj sker med omdöme och urskiljning. 

Afståndet från grannens gräns till byggnad, som ej förses med 
brandmur, bör varieras för olika fall, olika byggnadstyper o. s. v. 
I minimalstadgan bör detta mått kunna betydligt minskas, särskildt 
under förutsättning att fönster till boningsrum ej anordnas. 

Rätten att bygga helt utan gårdsrum, hvilken rätt, besynner- 
ligt nog, af byggnadsstadgan nu är kategoriskt medgifven, bör 
regleras och göras beroende af byggnadens ändamål samt i allmän- 
het icke medgifvas för vanliga boningshus. 

För byggnader som icke äro att hänföra till boningshus, såsom 
för fabriker och allmänna byggnader, böra medgifvas undantag i 
fråga om gårdsutrymme. 

I fråga om byggnads höjd och våningamas antal böra införas 
generaliserade bestämmelser, eventuellt genom angifvande af en 
geometriskt begränsad figur, hvarinom byggnadens profil bör hållas. 
I allmänhet bör hushöjden i förhållande till gatubredden något 
minskas samt hushöjden äfven mera eflfektivt sättas efter gårds- 
bredden. I dessa afseenden bör skillnad göras mellan de vanliga 
städerna och de allra största, eller mellan olika stadsdelar. Dessa 
detaljer få öfverlämnas åt byggnadsordningarna. 

Åt byggnadsordningarna måste också uppdragas införande af 
i hvarje fall lämpliga bestämmelser för olika slag af bebyggande, 
ämnade för olika — eventuellt i stadsplanen angifna — platser 
eller stadsdelar. Dessa olikheter kunna afse hushöjd, byggnads- 
material, bebyggd areal, öppet och slutet byggnadssätt o. s. v., 
alltefter de lokala förhållandena. Bestämmelserna kunna ju varieras 
efter lokalförhållandena, men i byggnadsstadgan bör antydas 
största möjliga eftergifter för smärre eller egnahemshus. 

Åt byggnadsordningarna uppdrages ytterligare utarbetandet af 
de nödiga bestämmelserna för äldre stadsdelar, hvarvid önskemålet 
är att bringa byggnadssättet i dessa — särskildt i hygieniskt af- 
seende — till så stor öfverensstämmelse med byggnadsstadgans 
anda som möjligt. 

Skärpta hygieniska föreskrifter böra införas med största möj- 
liga allmängiltighet, särskildt beträffande källare, hvilka böra isoleras 
från boningsrum, och beträffande afträden, hvilka icke böra få in- 
rättas så att de äro till men för omgifningen, vare sig å egen eller 
grannes område. I sammanhang härmed torde fordras en revision 
af hälsovårdsstadgan, hvilken i denna del sedan årtionden visat sig 
antikverad och numera faktiskt icke tillämpas. 
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Paragrafen om taktäckning bör modifieras så, att den icke 
kommer att gälla mindre hus i småsamhällen. Ett enstaka halm-, 
torf- eller spåntak, hvarunder eller i hvars närhet icke finnes någon 
eldstad, gör ingen människas skada. Då finnes häller intet skäl 
att absolut förbjuda dessa gamla hederliga, vackra och ändamåls- 
enliga täckningsämnen till förmån för nyare, på en gång dyrare 
och vanställande surrogat. 

Såsom redan i inledningen antydts, bör i allmänhet, om icke 
i byggnadsstadgan så i byggnadsordningarna, kunna utan risk 
införas en del lättnader i brandhänseende, som bidraga till 
byggnadskostnadens nedbringande. Som exempel ber jag få på- 
peka brandbottnama, hvilka äro obligatoriska i Stockholm och mer 
eller mindre obligatoriska i norra och mellersta Sverige, medan de 
i Skåne äro tämligen okända och visat sig fullkomligt umbärliga (de 
skånska städerna äro exceptionelt litet eldfarliga). 

Äfven i andra detaljer kunna verkställas lindringar. Så t. ex. 
i fråga om trappbredden i många städer, främst i Stockholm. Hvar- 
för skola vi behöfva bredare trappor i våra boningshus i Sverige 
än i utlandet? (Jag talar nu naturligtvis om det lagstadgade 
minimum). Då fordringarna på våra bostäder i så många afseen- 
den ökas, bjuder nödvändigheten, att också begagna möjligheterna 
för besparing. Därför bör vid affattandet af hvarje bestämmelse i 
byggnadsstadga så väl som byggnadsordning, uppmärksamheten 
stadigt vara fästad på dess betydelse i ekonomiskt afseende, så att 
byggandet icke onödigtvis fördyras. 

En skärpning ur brandsynpunkt — och en ganska generel 
sådan — synes dock vara af nöden, nämligen fixerandet af ett för 
boningshus af trä allmänt gällande maximum af höjd, antal våningar 
och måhända äfven planyta. Fyra våningars trähus på landet eller 
i förstäderna måste dock anses som en styggelse i alla afseenden, 
och deras förbjudande kan icke sägas innebära något obehörigt in- 
trång i den ekonomiska friheten. — Begränsningen skulle, som 
nämnts, endast gälla boningshus. 

Det estetiska intresset bör tillgodoses genom en på bygg- 
nademas läge och ändamål baserad generel paragraf, som utan att 
innebära ett oskäligt fördyrande, kan förhindra vanställandet af en 
plats genom ett direkt fult bebyggande. Därvid torde det bli 
nödigt att särskildt inbegripa brandmurarna; ty hvartill tjänar det 
att med all världens arkitektoniska prakt dekorera en fasad, som 
man kanske ej kan se utan att bryta nacken af sig, om denna 
fasad omedelbart sammanhänger med en utmanande, vårdslösad 
och ful brandmur, som genom sitt läge pockar på att bli sedd 
längs hela gatan? 

.Det förhållande hvari statens byggnader stå till byggnads- 
stadgan bör preciseras, i ändamål att förhindra att dessa uppföras 
i strid mot byggnadsstadgan till förfång för stad eller enskild 
person. Väl kan kungl. öfverintendentsämbetet synas utgöra en viss 
garanti mot missbruk af den frihet, som nu är inrymd åt staten, som 
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byggherre, förutsatt att ämbetet i hvarje fall kan genomdrifva sin 
mening i fråga om de byggnadsföretag som sortera därunder. Men 
det sistnämda är långt ifrån fallet med alla. Det finnes statsinstitu- 
tioner, exempelvis statens järnvägar, som genom något slags mystiskt 
privilegium fått sina byggnadsföretag fritagna från beroendet af 
hvarje mänsklig myndighet. 

En del definitioner böra införas, såsom af »gatubredd», »bo- 
ningsrum» o. s. v. 

Antagligen behöfvas också kraftigare ansvarsbestämmelser. 

Slutligen förutsätter revisionen för byggnadsstadgan, såsom 
förut nämnts, en revision af hälsovårdsstadgan och möjligen också 
brandstadgan, samt framförallt af den genom öfverraskning till- 
komna lagen om tomtstyckning, hvilken, ehuru alldeles färsk, 
redan hunnit visa sig allmänt hinderlig och i en mängd fall omöjlig 
att tillämpa. 

Jag har härmed endast kunnat lämna några lösa och helt visst 
ofullständiga antydningar i detta vidsträckta ämne, som jag hoppas 
att den kommande öfverläggningen skall närmare belysa. 



Vid den härpå följande diskussionen begärdes först ordet af 
civilingenjören Nils Gellerstedt, Stockholm, som yttrade: 

Som den ärade inledaren redan antydt, är frågan om revision 
af byggnadsstadgan för rikets städer nästan lika gammal som denna 
stadga själf. Nu har denna fråga också kommit så långt, att en 
kunglig kommitté tillsatts för utarbetande af förslag till sådan 
revision. Säkerligen kommer därvid denna kommitté att lämna be- 
aktande åt de olika synpunkter, som af inledaren framhållits, och 
får jag för min ringa del nästan odeladt biträda de åsikter han 
framställt. Med fog kunna dock anmärkningar göras äfven mot 
vissa andra moment, än de af inledaren närmare utvecklade, och 
vill jag af dessa nu endast i korthet beröra kapitalet om stads- 
planer. 

Knappast någon del af byggnadsstadgan visar så stora brister 
som just denna afdelning. Dess bestämmelser stå i skarpaste strid 
mot de grunder, på hvilka den moderna uppfattningen af sättet 
för stadsplaners utarbetande hvilar, i det att på de sista årtiondena 
en fullständig omhvälfning skett beträffande behandlingen och be- 
dömandet af stadsplanefrågoma. Särskildt den synpunkten gör sig 
numera gällande, att vid stadsplaners upprättande större hänsyn 
bör tagas till de estetiska intressena, så att mer omväxling och lif 
införes i planen, såväl beträffande torg- och platsanordningar som 
själfva gatornas planläggning. Hand i hand med de estetiska in- 
tressena (och alldeles icke i motsatt riktning) gå de om möjligt än 
viktigare ekonomiska. Byggnadsstadgans drakoniska bestämmelser 
angående framdragande af raka gator med en generell bredd af 
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18 m. oberoende af samhällets storlek, krafven på att »breda espla- 
Dader med planteringar i midten skola dragas genom staden på 
flera ställen och i flera riktningar» o. d. ha åstadkommit, att de 
planer, som upprättats på grundval af byggnadsstadgan under första 
tiden för dess giltighet i nästan alla fall på grund af ekonomiska 
skäl visat sig fullständigt omöjliga att genomföra. Detta dels på 
den grund, att gatuarealen blifvit för mindre samhällen onödigt 
och oproportionerligt stor, dels ha de långa raka gatorna och den 
upplinjerade planen i sin helhet helt naturligt ej kunnat taga hän- 
syn till sådana faktorer som terrängförhållanden, befintliga bygg- 
nader och ägogränser m. m. Sålunda skulle i flera städer, som jag 
närmare känner till, nära nog hvartenda hus rifvas ned för genom- 
förande af den fastställda planen. Då vinsten vid genomförande af 
detta slags stadsplaner på intet sätt motsvarar de därmed förbundna 
orimUga kostnaderna, har man på senare tider omarbetat dessa 
planer och därvid helt enkelt måst ignorera byggnadsstadgans be- 
stämmelser och detta med tyst bifall af de fastställande myndig- 
heterna. 

Nu har visserligen en ny stadsplanelag trädt i kraft, hvilken 
afser att för samhällena underlätta genomförandet af stadsplanerna, 
men å andra sidan stadgar lagen åtskilliga skärpningar af städer- 
nas skyldigheter, t. ex. rörande inlösen af gator och tomtdelar, 
gators höjdlägen etc. Beträflfande verkningarna af dessa föreskrifter 
kunde åtskilligt vara att nämna, men komme jag då utom ämnet 
för dagens diskuission. Emellertid framträder .på grund af dessa 
skyldigheter i än högre grad än förut behofvet af nya bestämmelser 
i byggnadsstadgan, som imderlätta i stället för att förhindra upp- 
görandet af rationella stadsplaner. 

Hit höra inryckandet af bestämmelser angående gatubredder- 
nas lämpande efter städemas storlek, angående skiljande mellan 
trafik- och bostadsgator, lindringar i flere hänseenden för under- 
lättande af förstäders och bostadskvarters bebyggande med en- 
familjshus; vidare bestämmelser om reserverande af lämpligt an- 
ordnade platser för offentliga byggnader m. m. samt öfver hufvud 
taget reglerande föreskrifter* för de enligt nya stadsplanelagen till- 
låtna olika byggnadsordningar för olika stadsdelar. 

Äfven bör man taga i öfvervägande i hvad mån det nya tomt- 
rättsinstitutet kan kräfva tillägg till byggnadsstadgan. 

De moderna kommunikationsmedlen, särskildt beträffande sta- 
tionsanordningar, spårvägar och förstadsbanor, fordra slutligen äfven 
beaktande vid ifrågavarande revision. 

Till sist en brist hos byggnadsstadgan, som visserligen är af 
mindre betydelse, men som dock ovillkorligen behöfver fyllas. Det 
är fullständigare bestämmelser öfver hvilka kartor, som skola bi- 
fogas stadsplaneförslag samt om själfva det tekniska utförandet af 
de ritningar, som skola fastställas, beträffande kartors och skalors 
storlek för olika fall, beteckningssätt med linjer och färgläggning, 
höjdförhållanden o. d. samt hvad som skall på kartorna upptagas 
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af nuvarande förhållanden, af till fastställelse sökta och af andra 
projekt som böra antydas ehuru ej fastställas. 

Den mig tillmätta korta tiden förbjuder mig att mera detal- 
jeradt dröja vid dessa förhållanden, och har jag härmed endast 
velat framhålla den utomordentliga betydelsen för alla våra sam- 
hällen med sammanträngd befolkning af en revision och komplet- 
tering af detta byggnadsstadgans för samhällenas utveckling bok- 
stafligen grundläggande kapitel. 

Vidare anförde stadsläkaren B, von Post, Gäfle: 

Herr ordförande, mina herrar! Jag har blifvit anmodad, att i 
i detta sammanhang nämna några ord om de hygieniska önskemål,, 
som man skulle vilja fästa vid en eventuell revision af byggnads- 
stadgan. På den korta tid, som här står oss till buds, kan det 
naturligtvis icke blifva fråga om annat än att ur det rikliga mate- 
rialet plocka ett par mera beaktansvärda saker. 

Jag vill till en början instämma med inledaren i hans yttrande,, 
att det vore synnerligen lämpligt, att på samma gång man revi- 
derar byggnadsstadgan äfven ägna litet uppmärksamhet åt hälso- 
vårdsstadgan, ty dessa två hafva så många beröringspunkter, att 
det är svårt att röra vid den ena utan att äfven röra vid den andra. 

Därefter vill jag öfvergå till kap. 12 § 1 i bygglmésstadgaii, 
som innehåller en mycket god, i allmänna ordalag hållen beskrif- 
ning öfver huru en stadsplan bör uppgöras. Genomläser man denna 
paragraf, finner man dock med förvåning, att det icke med ett ord 
antydes, huru den mark bör vara beskaffad, på h vilken bostäder 
skola byggas. Detta är dock en sak af i ordets egentliga bemär- 
kelse fundamental betydelse. Det är icke likgiltigt, om man bygger 
en stad på väl dränerbar, högt belägen, genomsläpplig mark eller 
om den bygges i en dalsänka, i ett kärr eller i en sankmark från 
hvilken aflopp ej kan erhållas. Det är visserligen sannt, att vi. nu 
för tiden förfoga öfver så goda tekniska hjälpmedel, att man äfven 
under mycket ogynnsamma markförhållanden, kan åstadkomma en 
sund bostad, men det blir alltid dyrt, i verkligheten ställer det sig 
i regel så, att husen blifva uppförda på den olämpliga marken, 
men de tekniska anordningar, som skulle göra husen sunda och 
goda att bebo, de uteblifva, eller åtminstone dröjer det många och 
långa år innan de vidtagas. Det torde icke vara många städer, där 
man icke skall kunna finna exempel på ett dylikt förhållande och 
kunna påvisa, att invånarne fått lida ohälsa och ekonomiska för- 
luster, hvilka kunnat undvikas^ om stadens utveckling från början 
målmedvetet ledts i den riktning, att man undvikit att bebygga 
mark af dålig beskaffenhet. 

Man skulle undslippa dessa i städerna tämligen regelbundet åter- 
kommande klagomålen öfver kloakvatten, som stagnerar i källar- 
våuingame, öfver fukt i bostäderna och dimmor m. m., om man 
undveke att med bostäder bebygga i sanitärt hänseende undermålig 
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mark. Dessa olägenheter, mot hvilka hälsovårdsnämdema i regel 
intet kunna göra, bero på fel, som blifvit begångna vid stadens be- 
byggande; och där, såsom ej sällan händer, insändare i tidningame 
i häftiga ord rikta förebråelser mot hälsovårdsnänmderna, äro dessa 
riktade åt orätt håll, ty hälsovårdsnämnderna kunna i regel intet 
göra åt saken och det är ej de, som begått felen, hvarpå missför- 
hållandena bero. 

Jag vet väl att det finns många städer, som hafva sådan be- 
lägenhet, att det icke är möjligt att utesluta bostäders uppförande 
på olämplig mark, och att man således icke i byggnadsstadgan kan 
intaga ett absolut förbud mot sådan marks bebyggande. Men det 
är min öfvertygelse, att det skulle vara synnerligen nyttigt att få 
en paragraf införd i byggnadsstadgan, som innehöUe, att mark af 
viss undermålig beskaffenhet, som t. ex. icke hade viss minimihöjd 
öfver grundvattnet, som icke kimde dräneras o. s. v., icke finge 
bebyggas med bostäder, utan att vid stadsplanens underställande af 
vederbörande myndigheter talande skäl förbebragts, för att marken 
måste användas till bostadsändamål och icke lämpligen kunde an- 
vändas på annat sätt. En dylik paragraf är verkligen behöflig, ty 
jag har sett stadsplaner, uppgjorda äfven under de allra senaste 
åren och af ansedda fackmän, där man lagt bostadskvarter på mark, 
som varit så sank, att den varit fullkomligt odränerbar och ofram- 
komlig för såväl gående som åkande. 

Andra fråu hygienisk synpunkt viktiga paragrafer äro 23:dje 
och 24:de paragraferna, hvilka handla om gårdsutrymmet, och hvilka 
inledaren något berörde. Det förhåller sig ju så i våra städer, att 
ju mer folk det finns i en gård, dess större procent af gårdsutrym- 
met är i regel upptaget af byggnader. Det borde väl vara tvärtom: 
Ju fler invånare i en gård dess större fritt gårdsutrymme. Bygg- 
nadsstadgan innehåller den bestämmelsen, att i ny stadsdel en 
tredjedel af gårdsutrymmet skall vara obebyggdt på mellantomter 
och en fjärdedel på hörntomter. Beträffande gammal stadsdel öfver- 
lämnar byggnadsstadgan åt vederbörande städers byggnadsordnin- 
gar att bestämma i detta afseende. Hur har man gjort? Jo, man 
har sökt komma åt det lilla gårdsutrynune, som fanns kvar och 
därvid t. o. m. icke skytt vissa knep. Man har i allmänhet för 
gammal stadsdel fastställt att icke få bebyggas en femtedel och 
en fjärdedel, men så har man tillagt undantagsbestämmelser såsom 
att uthus, som icke äro mer än 4 meter höga, icke anses inkräkta 
på gårdsutrymmet o. s. v. I Stockholm har man t. ex. genom 
dylika bestämmelser kommit därhän, att man kan bebygga ända 
till ^7-20 ^f hörntomt och ^7i6 af mellantomt. 

I Strassburg, som är den stad, hvilken såvidt jag vet, kommit 
längst i detta hänseende, får man bebygga ända till Vs »f vissa 
tomter. Om man tänker sig stora 4-, 5-, 6-våningshus där ända till 
Ve eller Vs ^.f tomten äro bebyggda, så blir »gårdsutrymmet» där 
icke annat än en brunn, mot hvilken vetter en massa fönster. Man 
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kan lätt tänka sig, hur dåliga de hygieniska förhållandena där 
skola vara. 

Under en resa, som jag nyligen företagit, har jag haft tillfälle 
att se exempel på dylika gårdar i stor utsträckning, och jag rekom- 
menderar åt hvar och en intresserad, som kommer till Berlin, Paris 
eller London, att göra en färd på de därstädes befintliga ring- 
banorna och från vagongen kasta en blick in på de många bak- 
gårdar, man far förbi. På detta sätt kan man på en förmiddag 
hinna se några hundra bakgårdar, och man skall då finna, hur rent 
af afskräckande detta system är, som förmenar en hel del af inne- 
våname tillgång till såväl ljus som frisk ren luft. 

I Tyskland har man för att kunna göra förbättringar i detta 
afseende infört en s. k. graderad byggnadsordning, så att man 
räknar den innersta staden såsom en enliet för sig, och därefter 
indelar man staden i vissa zoner med strängare bestämmelser om 
gårdsutrymmets storlek ju längre man kommer ut från centrum. 
Det är verkligen ett önskemål om byggnadsstadgan revideras, att 
därvidlag så mycken hänsyn som möjligt tages till att gårdsutrym- 
met ej af ekonomiska hänsyn må bli allt för mycket inkräktadt. 

Uti hvad inledaren sade om källare vill jag af hjärtat instämma. 
Jag ber att särskildt få påpeka, huru viktigt det är, att trossbott- 
nen mellan källaren och den första bebodda våningen blir så ut- 
förd, att den isolerar för fukt nedifrån. Det ingår ideligen till 
hälsovårdsnämnderna klagomål öfver att det' fuktar på nedre botten. 
Ofta anläggas rotfruktkäUare, tvättstugor o. d. i källarne till gamla 
trähus. Dylika kuima sprida både fukt och stank i öfverliggande 
våning, om isoleringen är dålig. Därför är det viktigt att få in i 
byggnadsstadgan en paragraf om källares isolering från öfverlig- 
gande bostad. 

Af vikt är äfven att få vissa minimalbestämmelser angående 
boningsrum. Vi hafva endast en sådan bestämmelse i byggnads- 
stadgan, nämligen att höjden i boningsrum icke får understiga 
2 : 70 meter, under vissa förhållanden 2 : 10. Emellertid behöfs det 
bestämmelser äfven i andra afseenden. Särskildt vill jag påpeka 
önskemålet, att få bestämmelser om minimikub och minimibelys- 
ning med dagsljus af bostäder, såsom ock inledaren yrkat. 

Däremot vill jag göra en erinran emot inledarens anförande 
beträffande minimibredden af gårdsutrymmet. Inledaren ville — 
och det förstår jag väl af arkitektoniska skäl — hafva frihet att 
röra sig med trånga ställen här och hvar. Har man likväl erfaren- 
het utaf huru det ställer sig med renlighetsförhållandena i dessa 
smala, små prång på gårdarna, så måste man mana till den allra 
största försiktighet därvidlag. Vi hafva i städerna här och hvar 
hus, som stå kvar från tiden före den nya byggnadsordningens 
tillkomst, och den, som sett de där ofta befintliga prången, hvarest 
all möjlig bråte och orenlighet hopas år efter år, får en viss respekt 
för dylika anordningar. 

Då tiden emellertid är långt framskriden, skall jag icke ingå 
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på några detaljer. Jag vill endast framhålla, hur intimt alla dessa 
olika ämnen, som äro upptagna på kongressens program, samman- 
hänga med hvarandra. Det framgår såsom ett gemensamt drag för 
dem allesammans, att städerna behöfva mer utrymme och billigare 
tomter. Få de icke det, kan byggnadsstadgan, om än aldrig så 
väl affattad, aldrig göra den tjänst vi hoppas på, ty utan dessa för- 
utsättningar kommer säkerligen dess tillämpande att förhindras 
eller åtminstone betydligt försvåras af ekonomiska förhållanden m. m. 

Som flere talare anmält sig för yttrandes afgifvande, men tiden 
för den i programmet upptagna rasten nu var inne, uppsköts den 
\ddare behandlingen af ifrågavarande ärende till kl. 2 e. m., då den 
påbörjade diskussionen komme att fortsättas. 



Middagssammemträdet. 

Kl. 2 e. m. 

V. häradshöfding E. Kinander tillkännagaf att den under går- 
dagen tillsatta kommittén för granskning af förslag om bildande af 
Svenska Städers Förbund fullgjort sitt uppdrag samt aflämnade 
kommitténs betänkande. (Se bil. D.) 

Herr Kinander meddelade vidare, att förenämnda betänkande 
komme att utdelas i kongressen vid början af morgondagens sam- 
manträde samt hemställde, att betänkandet måtte bordläggas för 
att företagas till behandling efter afslutningen af första delen af 
förmiddagssammanträdét. 

Denna hemställan bifölls af kongressen. 



Il - 



Härefter fortsattes den under förmiddagens lopp påbörjade dis- 
kussionen angående 

Byggnadsstadgan för rikets städer och städernas 
byggnadsordningar; 

och lämnades därvid, enligt förut skedd anteckning, ordet till: 

^ Kainrer P. Tollin, Linköping, som yttrade: 

Jag skall blott be att få i korthet framställa en protest mot 
förslaget om att borttaga eller ändra 19 § i byggnadsstadgan för 
rikets städer. Skall en tomt vara till sina gränser bestämd, bör 
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den icke heller utan synnerliga skäl delas. Därigenom att tomten 
är bestämd till sina gränser bevaras säkerligen bäst det nödiga 
gårdsutrymmet och äfven möjligheten för trädgårdsanläggningar. 
Några afsevärda olägenheter genom nuvarande bestämmelse tror 
jag icke hafva förekommit eller äro att förvänta, åtminstone vet 
jag flera fall där det enligt min och många andras mening gått 
väl lätt att dela t. o. m. nyligen fastställda tomter. 

Vidare ber jag att få opponera mig emot att låta allmänfarliga 
tak af lätt antändbar beskaffenhet förefinnas i tätt bebyggda sam- 
hällen, icke ens på småhus böra sådana få finnas. Nog skall den 
kostnad, som nedlägges på bättre tak, fullt ersättas af tryggheten 
mot eldfara från dessa tak af spån och halm m. m. 

Däremot ber jag att till vederbörandes beaktande få framhålla 
angelägenheten af att betryggande föreskrifter meddelas för sådana 
förhållanden af vådlig art, som yppstå där det förekommer trans- 
formatorshus för elektriska ledningar eller acetylénanläggningar o. d. 
Dessa föreskrifter böra ingå i byggnadsstadgan. 

Jag är icke i tillfälle att framställa något direkt förslag, utan 
har endast velat till dem det vederbör framställa dessa synpunkter. 

Arkitekten Wilh, Klemming, Stockholm: 

Ifrån en utöfvande byggmästares fackmannasynpunkt kan åt- 
skilligt vara att säga mot byggnadsförfattningarna. En axplock- 
ning ur dem för att belysa den mångfald af olämpliga föreskrifter, 
som förefinnes, skulle Ukväl föra mig alltför långt. Jag skall där- 
för för tillfället inskränka mig till att yttra mig om några princip- 
frågor. 

Byggnadsförfattningame böra vara så affattade, att de utgöra 
det behöfliga skyddet för det allmännas intressen, men därutöfver 
icke uppställa några bestämmelser, som utgöra hinder för en sund 
utveckling. De böra med andra ord vara så afibttade, att bättre 
lösningar icke omöjliggöras, såsom nu ofta är fallet, i det att ofta 
inträffar att myndigheterna med erkännande af att en föreliggande 
byggnadsplan, som ej är författningsenlig, medför fördelar framför 
en författningsenlig lösning, men måste afslås därför att den ej 
följer författningames bokstaf, hur mycket den än följer deras 
mening. 

Således: författningarnes andemening bör bättre motsvaras i 
den bokstafliga framställningen. 

Huru svårt det nu är för förbättringar att arbeta sig fram, 
det belysas bland annat däraf, att ett förslag att få bestämmelsen: 
»brandbotten skall vara lagd af tegel i bruk» ändrad därhän, att 
annat lika tjänligt ämne må kunna användas, blifvit af byggnads- 
kontoret och stadsarkitekten i Stockhohn afstyrkt på den grund, 
att man på det hållet ej kände något annat lika tjänligt ämne; 
och dock är detta ämne i själfva verket mycket otidsenligt och 
otjänligt. 
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Ett utdrag af Stockholms stads brandchefs årsberättelse lämnar 
siffror som i detta fall äro belysande. Där konstateras att elds- 
vådor, som uppstå i boningshus i Stockholm, i allmänhet uppträda 
i femfaldigt högre grad på vindarna eller vålla femfaldt större 
skada, då de utbryta där, än då de utbryta i rummen under vin- 
darna; och denna skada är till allra väsentligaste del bestående i 
vattenskada, befordrad af den olämpliga brandbottnen, hvilken för- 
fattningsenligt utgöres af tegel lagd i bruk. 

Jag har framdragit detta för att påvisa, hurusom författningar- 
nas stränga bestämmelser i afseende å ett till synes litet spörsmål 
kan vålla en stagnation i utvecklingen, som har den mest omfat- 
tande ekonomiska förlust tiU följd. 

Byggnadsförfattningama böra äfven i möjligaste mån undvika 
onödiga bestämmelser, som åstadkomma eller bidraga till byggna- 
ders fördyrande. De böra således ej innehålla onödigt stränga be- 
stänunelser i fråga om material och mått. Våra nuvarande författ- 
ningar närma sig i detta afseende stundom till byggnadslära — 
och det kan väl ändå icke vara deras uppgift. Olämpliga äro 
exempelvis bestämmelserna om murdimensioner och böra ersättas 
med enkla bestämmelser om murames egenskaper i fråga om håll- 
fasthet, eldsäkerhet och i hygieniskt afseende; olämplig är vidare 
bestämmelsen att gårdsrum skall ligga i ett sammanhang, ty dels 
år det alls intet axiom att sådant gårdsrum under alla förhållanden 
medför de bästa hygieniska resultat, dels leder bestämmelsen till 
sådana absurditeter, som att angränsande egendomar med hvar för 
sig lagligt gårdsrum ej få sammanslås till en, om ej gårdsrummen 
ligga i ett sammanhang. 

Ja, det har inträffat fall då en affär behöft utvidgas, hvarför 
agaren af densamma inköpt en närgränsande tomt, där de befint- 
liga byggnaderna haft lagligt gårdsrum. Men en sammanslagning 
af gårdsrummen har icke varit tänkbar därför att gårdsrummen 
legat åtskilda, d. v. s. denna bokstafsåtgärd har icke kunnat ske, 
ehuru den uppenbarligen ej kunnat hafva något inflytande på de 
hygieniska förhållandena. Såsom villkor för ett sammanbyggande 
af tomtema har man då fordrat, att mellan egendomarna skulle 
insättas branddörrar r de öppningar i murverket som voro tilltänkta. 
Det viU säga branddörrar och gårdsrum hade där ett intimt sam- 
band, som icke är lätt att förklara. Men det förhåller sig nu i 
själfva verket så, att vår nuvarande byggnadsförfattning rent af 
uppställt ett branddörrens evangelium! Vi hafva ju sålunda be- 
stämmelser om att källare och vind skola vara stängda med brand- 
dörrar. Men hvad är den första åtgärd som brandmanskapet före- 
tar sig, då eldsvåda utbmtit i källare eller vind? Jo, det är att 
öppna branddörrame för att komma dit med släckningsmaterial. 
Således är denna bestämmelse rent nonsens. 

Vi hafva i nyssnämnda bestämmelse i fråga om brandbotten 
af tegel lagd i bruk också ett bevis på, hur föga man tänkt sig in 
i hvad man egentligen åsyftar, nämligen byggnadernas skyddande 
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mot eld uppifrån. Det är naturligt att detta skydd bör förläggas 
så, att det, så vidt möjligt, utgör skydd för hela byggnaden och 
icke blott för en del däraf, detta dess hellre som en utbruten elds- 
våda på våra ofta nog utomordentligt stora och vidlyftiga vindar, 
hvilka i långa sammanhängande rader äro byggda öfver en jämförelsevis 
brandsäker byggnad, ofta medför att hela huset utsattes för obe- 
räknelig skada vid inträffande eldsvåda, nämligen på grund af det 
vatten som måste spolas in där. Man måste så affatta en bestäm- 
melse, att den bättre än den nuvarande träffar målet: och målet 
är att brandskyddet lägges i byggnadens yttre begränsning så vidt 
möjligt. Härigenom är tydUgt att man kommer till andra konstruk- 
tioner och material, hvilkas användning för närvarande icke är tänk- 
bar på grund af författningamas snäfhet. Man kommer äfven till 
ett bättre och lyckligare utnyttjande af byggnademas utrymme. 
Våra vindar känna vi väl till; de äro i allmänhet de ruskigaste 
skräpgömmor! Och likväl skulle de kunna utgöra den bästa plats 
som en byggnad kan erbjuda till människobostad. Solen härskar 
där öfverallt och manar oss att dit förlägga våra bostäder. Men 
hur är det icke nu? Jo, där samla vi vårt skräp, som ofta nog 
är fullkomligt obehöfligt och som ur rent hygienisk synpunkt oftast 
borde bannlysas därifrån. Till tröst för husmödrarna vill jag säga, 
att de icke behöfva hysa farhågor för att man icke skall kunna an- 
ordna andra skräpgömmor: de skola till och med kunna få mycket 
bekväma sådana, antingen i form af handkammare som stå i för- 
bindelse med våningen, således lätt öfverskådliga, eller också i form 
af öfverbyggda gårdar i bottenplanet eller i torra källarelokaler. 

Jag har velat framdraga detta för att visa i hvilken riktning 
jag anser att författningamas omskapande bör gå. 

Författningarna böra dessutom förses med bestämmelser om en 
viss kort tid, inom hvilken vederbörande myndigheter hafva att 
besvara inkomna ansökningar. Flera utländska byggnadsförfattnin- 
gar hafva i detta afseende mycket noggranna bestämmelser. Vi 
sakna härutinnan hvarje bestämmelse, så att en ansökan om att 
få uppföra byggnad kan behandlas i den ordning, som vederbörande 
myndigheter finna för sig lämpligt, utan att den ansökande kan i 
detta fall göra något åt saken. Vi kunna lätt tänka oss hur detta 
skall kunna inverka på en persons ekonomi, om den tomt han 
eventuellt vill bebygga t. ex. skall vara färdigbyggd till en viss tid. 
Detta kan för honom betyda stora penningeförluster, då tomtkost- 
naden ensam kan representera miljontals kronor. 

Vidare böra författningarna förtydligas, så att de ej lämna 
alltför stort spelmm för olika tolkningar, något som nu ofta före- 
kommer. Som ett exempel kan anföras, att man i Stockholms 
stads byggnadsnämnd på senare tid börjat tillämpa en del nya 
tolkningar i afsikt att nedbringa hushöjderna. Sålunda har man 
resolverat, att om en smal gata ökar bredden af öppen plats, så 
bestämmer ej den öppna platsen öfver byggnadens höjd, utan den 
smala gatan. 
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Flera sådana tolkningar förekomma, som tydligen gifva vid 
handen en sträfvan mera efter restriktioner än efter konsekvens. 

Jag vill afsluta mitt andragande med att uttrycka den förhopp- 
ning, att den ifrågasatta nya författningens ordalydelse må blifva 
sådan, att den icke verkar som en fjättrande boja, som eventuellt 
hindrar att den mening författningarna afse blir följd. 

Försäkringstjänstemannen K. A, Tengdahl, stadsfullmäktig, 
Stockholm : 

Herr ordförande! Jag vill blott påpeka ett par punkter, som 
inledaren gått förbi, men som i alla fall höra till byggnadsordnin- 
gen. Min åsikt år, att en byggnadsordning bör innehålla ett hälso- 
samt tvång för kommunen att anordna inspektion. Hur förhåller 
det sig då härmed i Stockholm? Det kan ju vara af intresse att 
något närmare taga reda härpå, i synnerhet som vi väl borde föregå 
öfriga städer med godt exempel. Jo, det förhåller sig så, att bygg- 
nadsnämnden besiktigar ett hus ett visst antal gånger, allt efter 
som det kommer upp i höjden. Om dessa inspektioner får man 
vanligen kunskap genom en vaktmästare, som kommer med ett 
tryckt och ifylldt meddelande. — Detta kallar jag icke inspektion. 
Detta sätt att inspektera har nämligen utbildat en högt uppdrifven 
konstfärdighet i att bedraga byggnadsnämnden genom hvarjehanda 
i förväg vidtagna anordningar. Jag har sett och erfarit åtskilligt 
däraf här i Stockholm, hvilket jag framlagt i en motion i stads- 
fullmäktige. Det synes mig tydligt, att om kommimema icke tvin- 
gas härvidlag, så torde en inspektion ganska sent, om ens någonsin 
blifva anordnad. Man synes på en del håll hafva en rent af sjuk- 
ligt långt drifven ovilja mot att anordna inspektion, ty man vill 
inte ha polisväsende öfver byggandet. Nu kan man emellertid icke 
anordna en effektiv inspektion, utan att det blir ett slags polis. 
Byggnadsinspektionen kallas ju också på tyska »die Baupolizei». 
Den är så anordnad, att den egentligen skall vara rådgifvande, men 
naturligtvis har den befogenhet att, där goda råd icke följas, taga 
fram hårdhandskarna. 

Denna fråga sammanhänger också med bestämmelserna i bygg- 
nadsordningen angående ansvariga byggmästare, hvilka bestämmel- 
ser jag för min del anser vara särdeles misslyckade. Förordningen 
säger nämligen att om en person, som själf icke är byggmästare, 
vill uppföra ett hus af en viss höjd och beskaffenhet, så skall han 
anlita byggmästare, hvilken genomgått en viss skola och fått legi- 
timation. Det där låter bra, och ingen människa förvånar sig öfver, 
att man fordrar kompetens af byggmästare. Inte minst borde man 
emellertid fordra vederbörlig kompetens af byggnadsverkmåstare, 
något som hos oss likväl är okändt. Dessa byggmästare hafva 
dock ingen kontroll öfver sig, och det har inträffat här i Stock- 
holm och lär inträffa dagligen — påstås det — att ansvariga bygg- 
mästare (naturligtvis icke de bättre bland dem, utan sämre sådana) 
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åtaga sig ansvaret för ett bygge emot skyldighet, som till och med 
lär affattas skriftligen ibland, att icke gå till bygget ifråga. 

När man har så litet kontroll på de ansvariga byggmästame, 
kan man tänka sig hur ansvaret tages i praktiken. De ansvariga 
byggmästarne i Stockholm få själfva stå ansvaret, när de själfva 
äro byggherrar, men det är något alldeles avita. 

Jag har velat framhålla några saker, som jag ansett vara syn- 
nerligen viktiga att tänka på för att vi skola komma fram till en 
revision af byggnadsordningen. Hvad som ligger bakom mina an- 
märkningar är önskan att de bostäder som uppföras — som fabri- 
ceras, skulle man nästan kunna säga — skola vara så goda som 
möjligt ur hygienisk synpunkt; men det kunna de sannerligen icke 
blifva såsom förhållandena nu äro, det kan man icke vänta sig 
förrän man får en inspektion, som kommer såsom tjufven om natten. 

Fröken Anna Lindhagen, bamavårdsinspektör, Stockholm: 

Jag ber få påpeka, att byggandet af alltför små lägenheter ej 
kan blifva afhjälpt med mindre än att det kommer in en bestäm- 
melse därom i byggnadsstadgan. 

Sakkunniga hafva uppgifvit, att ett rum afsedt för en familj 
icke bör hålla under 20 kvm. och ett kök icke mindre än 15 kvm. 
När sakkunniga lämna sådana uppgifter, borde väl i byggnadsstad- 
gan fastslås, att imderstigande 35 — 40 — 45 kvm. borde lägenheter 
om ett rum och kök, som äro afsedda till bostad för familj, icke 
få vara, och naturligtvis torde ännu mindre ett rum utan kök få 
byggas för litet. 

Det kan endast blifva fråga om att stadga minimimått för lä- 
genheter å ett rum och kök eller å endast ett rum; naturligtvis 
behöfver man icke fastställa detsamma för rum, som ingå i stora 
våningar eller icke användas till familjebostad. 

Arkitekt Eugen Thornhurn, ledamot af byggnadsnämnden, 
Göteborg: 

Herr ordförande, mina damer och herrar! Det förekom i in- 
ledarens förslag en punkt, som jag ber att i största korthet få be- 
röra. På sid. 15 förekommer följande uttalande: »Antag- 
ligen blefve det i sammanhang härmed nödvändigt att, för tids vin- 
nande vid behandlingen af till stadsplanen hörande detaljfrågor, an- 
tingen fastställa en enklare procedur hos K. Maj:t, eller ock in- 
rymma större befogenhet åt k. befhde, som dock därvid måste hafva 
en sakkunnig myndighet eller kommission till sitt förfogande,* 

Detta är ett förslag som enligt min uppfattning har mycket 
stor betydelse för stadssamhällen utom hufvudstaden. Jag tror icke 
att man tager mycket miste, om man antager, att de äldre stads- 
planer, öfver hvilka nu så allmänt klagas, till stor del äro så olämp- 
liga, som de faktiskt äro, på den grund att de i regel äro upp- 
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gjorda hos en central myndighet (i hufvudstaden) och att de per- 
soner, hvilka uppgjort dem, saknat tillräcklig lokalkännedom — ja 
ofta kanske icke ens hafva sett den stad eller det samhälle, hvarför 
de åro uppgjorda. Det är klart att med nutidens kommunikations- 
medel det sistnämnda väl icke längre kommer i fråga, men det är 
dock uppenbart, att om de sakkunniga, som hafva grundlig lokal- 
kännedom i respektive orter, få större inflytande på uppgörandet 
af stadsplanen, detta komme att blifva till fördel för densamma. 

Det lär icke kunna bestridas, att det här är en viktig fråga: 
hvad jag sagt gäller nämligen stora värden såväl ur ekonomisk som 
ur estetisk synpunkt. Det försiggår ju för närvarande i utlandet 
en rörelse, som åsyftar att — i stället för att, såsom tyvärr förut 
blifvit fallet, utplåna det individuella draget hos den plats som 
planlägges — i stället söka förstärka och utveckla detta. Man söker 
således taga vara på och ge uttryck åt de särdrag, som kunna vara 
beroende på topografien hos den plats där samhället är förlagdt: 
man söker främja ett byggnadssätt, som kan vara betingadt af plat- 
sens klimatiska förhållanden och sedvänjorna hos befolkningen. Det 
år ju tydligt att om sådana syften blifva tillgodosedda, så få stä- 
derna ett med sin omgifning mera harmonierande och på samma 
gång mera individuellt utseende och man får icke, såsom förut, 
vidare se städer uppförda enligt den schablon, som är oss alla allt- 
för bekant, de må nu ligga i Skåne eller i Norrland, på slättbygd 
eller i bergstrakt. 

Jag ber att för kongressen få framhålla det behjärtansvärda i 
att nämnda förhållanden blifva beaktade, och jag ber att få på det 
kraftigaste understryka hvad inledaren framhållit härvidlag. Jag 
tror, att detta är en sak att taga vara på för den kommitté, som 
arbetar på att uppgöra förslag till omarbetning af byggnadsstadgan 
för rikets städer. 

Hofrätisrådet A. Borgström, ordförande i Drätselkammaren, 
Kristianstad : 

Såsom ordförande i den af Kungl. Maj:t tillsatta kommittén 
för revision af byggnadslagstiftningen är det mig en kär plikt att 
frambära å kommitténs vägnar vårt varma och uppriktiga tack till 
såväl inledaren som öfriga talare för den intressanta och jag vågar 
säga instruktiva debatt, som här förts. Jag tror mig å kommitténs 
vägnar kunna utlofva, att vi i vårt arbete skola taga all möjlig 
hänsyn till de tankar och uppslag, som framkommit under debatten. 
Under sådana förhållanden synes det mig icke vara nödvändigt att 
sårskild resolution antages här i dag, utan tillåter jag mig hem- 
ställa att diskussionen måtte få utgöra svar å frågan. 

Sedan diskussionen härefter förklarats afslutad, beslöt kongres- 
sen, på framställning af herr ordföranden, i öfverensstänunelse med 
det af herr Borgström under öfverläggniiigen gjorda yrkandet. 

9 
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Bftermiddagen 

kl. V2 8. 

Städerna och arbetarklassens bostadsfråga. 

Förhandlingame inleddes af landssekreterare Axel Schotte,. 
Karlstad: 

Industrialismens intåg i folkhushållningen har åstadkommit en 
ny folkvandring inom länderna: landtbefolkningens inflyttande i 
aUt större utsträckning till städerna. Genom det moderna sam- 
hällets hela organisation utöfva städerna en stark dragningskraft 
på nutidsmänniskan: städerna ha blifvit centralhärdar för storpro- 
duktionen och handeln; i städerna pulserar det politiska och kul- 
turella lifvet kraftigare, där finnas rikare tillfällen än på lands- 
bygden till bildning, förströelse, umgänges- och föreningslif. 

Nästan öfverallt i världen har tillgången på bostäder i städerna 
icke kunnat hålla jämna steg med den starka folkinvationen. Det 
har uppstått bostadsbrist, bostddsnöd, yttrande sig icke blott i otill- 
räcklighet, absolut taget, på bostäder, utan också i ofta osunda 
och trånga lägenheter samt i oskäligt uppdrifna hyrespris. Dessa 
höga hyror verka i sin ordning till ett höjande af den allmänna 
prisnivån. Vi lida för närvarande under trycket af höga, alltjämt 
stigande lefnadskostnader och hvad detta för med sig af ekono- 
miska svårigheter för den enskilde, talrika lönerörelser och däraf 
orsakade rubbningar i industrien m. m. Dessa höga lefnadskostna- 
der äro i mycket en följd af hela vår ekonomiska politik under de 
senaste årtiondena och ej minst af vår jord- och hyrespolitik eller 
kanske rättare af bristen på en sådan politik. Den enskilda speku- 
lationsfebern har opåtalt fått drifva upp jordvärdet i städerna till 
en flerstädes orimlig höjd och städerna ha ofta själfva blott alltför 
billigt låtit bjuda upp sig att tråda tomtspekulationens ringdans. 
En klok och framsynt kommunal jordpolitik i syfte att i tid för- 
värfva åt staden tillräckliga jordområden för utvecklingen under en 
längre framtid och vidtaga åtgärder i öfrigt till förekommande af 
jordvärdets alltför starka och hastiga stegring är absolut nödvändig, 
om hyresprisen i våra städer skola kunna återföras till normala 
förhållanden. En sådan politik skall också visa goda verkningar på 
alla de områden, å hvilka vi nu lida af dyr tid. 

En förändrad jordpolitik kan emellertid icke ensam och fram- 
för allt blott så småningom åstadkomma drägligare bostadsför- 
hållanden. Afyen om vi således skådade gryningen af en ny tid i 
städernas jordpolitik — i själfva verket äro förebuden härtill rela- 
tivt få — skulle vi dock länge ännu behöfva räkna med bostads- 
nöd i åtskilliga af våra större och medelstora städer samt taga i 
öfvervägande hvad som kan göras till lindrande af den nöden. 
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Det är framför allt arbetarebefolkningen i städerna, som lider 
af de dåliga bostäderna och de höga hyrorna. Bostadsbyggandet, 
hittills överlämnadt åt den privata företagsamheten allena, har icke 
funnit med sin fördel förenligt, att i tillräcklig utsträckning vända 
sig till städerna. För de små inkomsttagarne måste det verka eko- 
nomiskt förstörande att, såsom ofta är fallet i våra städer, nödgas 
betala 10 — 20 %, ja i Stockholm än mera, af sin årsinkomst för 
tak öfver hufvudet. Arbetarebefolkningen nödgas därför i stor om- 
fattning i sina trånga och obekväma lägenheter, ofta alldeles otill- 
räckliga för den egna familjen, taga inneboende för att förskaffa 
sig bidrag till hyreslikviderna. Arbetareklassens bostadsfråga i stä- 
derna har med allt detta fått en social betydelse af stor räckvidd. 
Bostadsnöden drager med sig olyckor och sjukdomar af flerfaldigt 
slag; familjebandens förslappande, dryckenskap, förtidiga utsväfnin- 
gar och andra moraliska lyten frodas i osunda och öfver befolkade 
lägenheter. Där ammas också råhet, osnygghet och vårdslöshet. 
Ett människovärdigt lif är på det närmaste förbundet med en viss 
trefnad i hemmet. Vår tids mest framträdande sociala företeelse 
är lönearbetarklassens uppstigande till jämbördighet med de andra 
samhällsklasserna. Ett ingalunda oviktigt moment härvid är möjlig- 
heten för arbetaren att skaffa sig en bostad, som fyller skäliga 
anspråk på hygien, trefnad och bekvämlighet samt tillika, med 
hänsyn till priset, svarar mot hans ekonomiska förhållanden. Det 
är samhällets plikt att härutinnan stödja och hjälpa arbetaren, när 
hans egna krafter ej räcka till: hvarje åtgärd, som kan bidraga att 
skapa ett fysiskt och moraliskt starkt och motståndskraftigt svenskt 
släkte skall ge mångdubbelt igen af ökad kraft hos land och folk. 

För att vinna tillförlitlig kännedom om, huruvida och i hvad 
omfattning bostadsnöd föreligger i ett samhälle, äro ordnade bostads- 
undersökningar af nöden. Man torde rätt allmänt föreställa sig, 
att dåliga arbetarebostäder och oskäliga hyrespris allenast förefinnas 
i Stockholm och möjligen en och annan af våra största städer. 
Detta torde vara ett misstag; bostadsnöden sträcker sig, af allt att 
döma, långt ner bland våra medelstora städer. De bostadsunder- 
sökningar i en a 3 a 4 af dessa städer, som hittills ägt rum, hafva 
ådagalagt otillfredsställande, delvis i mycket hög grad, bostadsför- 
hållanden för arbetareklassen därstädes. I sammanhang med bostads- 
undersökningarna bör en genomförd bostadsstatistik upprättas och 
framgent fullföljas. Samhällets jord- och hyrespolitik, likasom den 
enskilda byggnadsverksamheten, har däraf att hämta afsevärdt gagn. 

Den våra hälsovårdsnämnder åliggande bostadsuppsikten afser 
rent hygieniska förhållanden och är i allmänhet icke mycket effek- 
tiv. Det är därför ett önskemål att våra större och medelstora stä- 
der, t. ex. med öfver 15—20,000 invånare, genom allmänt lagbud 
åläggas att anordna och bekosta särskild bostadsinspektion. Hand- 
hafves denna inspektion på ett energiskt och sakförståndigt sätt, 
böra de allra sämsta arbetarbostäderna kunna utmönstras och för- 
bättringar åstadkommas i andra. I flertalet städer torde äfven 
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bostadsstatistiken kunna anförtros åt inspektionen. Kostnaden för 
en sådan inspektionsmyndighet behöfver ej bli afskräckande : i Lon- 
don t. ex. beräknas på hvarje bostadsinspektör komma i medeltal 
2,500 hus eller 18,000 invånare. 

Den offentliga arbetsförmedlingen med understöd af stat, kom- 
mun och andra korporationer har på kort tid fått fast fot i vårt 
land. Lämpligt torde vara, att aibetsförmedlingsanstaltema så små- 
ningom också utvidgas med en afdelning för förmedling af ar- 
betarbostäder. Detta bör icke oväsentligt imderlätta arbetames 
sträfvanden att vinna en för sig lämplig bostad och i sin mån 
bidraga till att de mest underhaltiga bostäderna försvinna eUer 
förbättras. 

De mera direkta åtgärderna från städernas sida till förbätt- 
rande af arbetames bostadsförhållanden synas hufvudsakligen böra 
inriktas på två vägar, den ena främjandet af uppkomsten af egna 
hem, och den andra byggande af bostadshus genom^ stadens egen 
försorg, af sedda att uthyras åt arbetare. 

Det gör sig flerstädes i våra arbetarekretsar gällande en misstro 
mot de egna hemmen ; man befarar att arbetame därmed skola mista 
den rörlighet, som för dem är af så stor betydelse till vinnande 
af bästa möjliga utkomst och själfständighet. Erfarenheten bestyr- 
ker nog också, att en sådan fara kan föreligga, om också blott 
imdantagsvis och hufvudsakligen å landsbygden. Annorlunda är 
förhållandet i städerna, där under normalt utvecklingslopp arbete 
i regeln finnes att få, och där om en industri nedlägges, detta i 
allmänhet kompenseras genom tillkomsten af en annan. Särskildt 
när städerna själfva tagit hand om egnahemssaken och ordnat denna 
på ett klokt och fördomsfritt sätt, måste risken att lägga sig till 
med egna hem vara minimal, framför allt för arbetare, som äro 
fastade vid en god och välsituerad industri eller som ha en jäm- 
förelsevis stabil lefnadsstandard. 

Då det emellertid i ett samhälle alltid finnes en del arbetare- 
grupper i sämre och ovissare villkor, arbetare med mera tillfällig 
anställning eller som taga dagen allena som den kommer, behöfver 
för dessas bostadsbehof sörjas genom att kommunen, där enskild 
företagsamhet ej räcker till eller drifver hyresprisen till en oskälig 
höjd, uppför och uthyr bostäder. 

Denna del af det ämne, som nu är föremål för kongressens 
uppmärksamhet, kommer att närmare beröras af herr von Koch, 
hvadan jag allenast skall sysselsätta mig, tyvärr flyktigare än som 
vore önskvärdt, med arbetames egnahemsfråga i städerna. 

Det egna hemmet är för flertalet människor någonting efter- 
sträfvansvärdt; det har en uppfostrande verkan, stärker samhörig- 
heten inom familjen, höjer innehafvarens själfkänsla och blir ofta 
för honom vägen till en mera tryggad ekonomisk ställning i all- 
mänhet. Egnahemsinnehafvaren sitter trygg i sin lägenhet; han vet 
hvad han har att betala i räntor och amorteringar; det blir hans 
»hyra» och den »hyran» kan ej heller af egennyttiga hyresvärdar, 
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kvartal efter kvartal eller månad efter månad, drifvas i höjden. 
Nyttan och betydelsen af en-familjshus har förut under kongressens 
förhandlingar framhållits. I de länder, där lagstiftning, kommunal- 
politik samt befolkningens smak och vanor medfört byggandet af 
företrädesvis en-familjs-hus äfven för arbetareklassen, äro bostads- 
förhållandena också i allmänhet gynnsamma. I England, där in- 
vånareantalet pr hus är 5 — 6, i Holland och Belgien, där i medel- 
tal 8 — 10 personer komma på hvarje hus, bor arbetarebefolkningen, 
till och med i storstäderna, för lägre hyror eller arrenden, än i 
flertalet af våra småstäder. I de länder däremot, i hvilka hyres- 
kasernerna äro de dominerande — såsom t. ex. i Tyskland, där i 
medeltal 20—25 personer rymmas i hvarje hus — äro bostadsför- 
hållandena för arbetareklassen, åtminstone i de största städerna, 
dåliga och hafva intill på allra sista tiden visat en fortgående för- 
sämring. Jag har sett uppgifvas, att man emellanåt i Berlin i tid- 
ningarna utbjuder »del i sängplats» och det på fullt allvar och i 
redUgt syfte. Det torde vara skäl i att i vårt land beakta de nu an- 
tydda erfarenlieterna från utlandet och vida mer än hittills lägga 
an på en-familjs-hus och särskild t på egna hem för arbetareklasseu. 
Af förhållandenas makt kunna dessa egna hem i allmänhet ej för- 
läggas till städernas centrala delar; tomtvärdet blir där, hvilken 
jordpolitik än föres, alltför högt : dessa delar lämpa sig också före- 
trädesvis för affärslokaler, mindre för bostadslägenheter. Egnahems- 
sträfvandena få därför som regel rikta sin uppmärksamhet på mera 
aflägset belägna delar af städerna eller till områden utanför den 
förutvai-ande stadsrayonen. Detta är också en fördel, under för- 
utsättning att andra påkallade åtgärder vidtages till områdenas ord- 
nande, enär därmed landets fördelar och behag kunna förenas med 
stadens bekvämligheter. Kloka, förutseende jordköp från städernas 
sida i syfte att vidga sina områden och alltid ha tillräcklig mark 
att möta den växande folkinvasionen och dess bostadsbehof, äro 
nödvändiga betingelser för framgångsrika egnahemssträfvanden i 
städerna. Ett betydelsefullt handtag har gifvits städerna i deras 
jord- och h3rrespolitik genom återupptagande i lagstiftningen af 
det gamla rättsinstitutet tomträtt och dess utveckling efter tids- 
förhållandena. Jag behöfver i denna församling icke närmare redo- 
göra för innebörden af tomträttsinstitutet, hvarom för öfrigt tidi- 
gare i dag varit ingående ordadt; jag vill allenast peka på några 
förhållanden, som i detta sammanhang torde förtjäna att hållas i 
minnet. 

Enligt den nya lagen om stadsplan och tomtindelning kan 
under vissa förutsättningar stadsplan läggas öfver område på landet, 
»där större byggnadsverksamhet är att förvänta.» Härmed yppas 
möjlighet för en stad att upplåta staden tillhörig mark med tomt- 
rätt, äfven om marken icke skulle ligga inom dess jurisdiktion. 
Den långa procedur, som erfordras för öfverflyttande af ett område 
från landskommunen till stadskommunen, på hvilken procedur vi 
hade bjärta exempel i den förste inledarens anförande vid kon- 
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gressen, behöfver således ej afvaktas för att tomträttsupplåtelser 
skola kunna lämnas — att städerna emeUertid så snart sådant på 
rimliga villkor kan ske, böra indraga sådana områden inom sin 
jurisdiktion och förvaltning, är uppenbart. 

A en viss del af stads område kan också läggas en från den 
allmänna planen skild själfständig stadsplan, som således ej be- 
höfver ansluta sig till den förutvarande regleringsplanen. På sådana 
områden kunna därför tomträttsupplåtelser äfven ske, liksom ock 
å städernas donationsjordar, rörande hvilka det har tvistats så 
mycket. Alla nu berörda förhållanden äro ägnade att främja egna- 
hemsverksamheten. 

På egnahemsområden bli huf vudsakligen personer i små villkor 
byggherrar; för dem är således af vikt att i görligaste mån ned- 
bringa kostnaderna för det egna hemmet. Erhållande af byggnads- 
mark utan att behöfva för denna mark betala någon löseskilling, innan 
byggandet kan vidtaga, är således för dém af stor betydelse. Då 
samhället med tomträttsupplåtelse åt sig bevarar värdestegringen 
af jorden, kan det också sätta afgälden för tomten låg och således 
än mer nedbringa egnahemsinnehaf vårens »hyra» för den lägenhet 
han förskaffat sig. — Tomträtten tryggar området för spekulation. 
I och för sig kan en dylik rätt icke vara särskildt begärlig som 
spekulationsföremål. Gör samhället upplåtelsernas bestånd beroende 
af lämpliga villkor med afseende å tomtens bebyggande, hyrespris 
o. s. v., är spekulationen fullständigt afstängd. Genom att tomt- 
rättsupplåtelse ej står den enskilde markägaren till buds, verkar 
systemet till hyresprisens i allmänhet hållande vid en lägre nivå 
— praktisk erfarenhet härutinnan finnes såväl från det närbesläk- 
tade Erbbaurechtsinstitutet i Tyskland, som från arrendet af tomt 
på 99 år, lease-hold i London. 

Allt hvad nu anförts gör, att tomträttsinstitutet särskildt läm- 
par sig vid jordupplåtelser för egna hem och därför också bör för 
sådana komma till användning. Ju undantagslösare detta kan ske, 
desto bättre skall dess förmåga att främja sunda bostadsförhållan- 
den visa sig. 

Det torde å en del håll finnas en viss misstro mot denna 
upplåtelseform såsom för litet betryggande för den enskilde inne- 
haf våren. Man må lifligt önska och hoppas, att denna misstro snart 
skall skingras i upplysningens ljus; men det gäller nog att från 
början lägga upplåtelsevillkoren på en sådan bog, att tomträtten 
blir så lik äganderätten, som själfva grundtanken, jordäganderät- 
tens bevarande åt staden, kan medgifva. Upplåtelsetiden får så- 
ledes ej göras för kort. Den af Stockholms stadsfullmäktige tillsatta 
kommitté för uppgörande af bestämmelser för denna stads egna- 
hemslånerörelse har föreslagit en upplåtelsetid af i regel 60 år, en 
tidrymd, som, hvad våra landsortsstäder beträffar, torde böra be- 
traktas såsom ett minimum. Lämpligt synes vara att annorstädes 
efterfölja den nämnda kommitténs förslag, att tomtinnehafvarens 
underlåtenhet att (jrlägga utfäst tomtöresafgift icke skall medföra 
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aen påföljd, att tomträtten därmed förverkas. Därest tomtörena ej 
vederbörligen betalas, får staden således i vanlig ordning utsöka 
dessa. För deras utbekommande åtnjuter staden förmånsrätt framför 
inteckningshafvare och kan genom utmätning och försäljning af 
denna rätt skafEa sig likvid för sin fordran. Äfven i ett annat af- 
seende synes koounitténs förslag förtjänt att annorstädes eftertaga. 
Kommittén föreslår nämligen, att tomträttsinnehafvaren vid upp- 
låtelsetidens utgång skall vara berättigad till viss lösen för bygg- 
naderna å tomten. Tomtöresafgiften skulle beräknas så, att en del 
af denna afgift kunde af staden afsättas och förräntas för att bilda 
det kapital, som vid upplåtelsetidens slut skulle lämnas i lösen 
för byggnaderna — ett belopp som beräknas vid tomträtts.upplåtel- 
sen och efter vissa grunder justeras, när byggnaderna uppförts. 
Efter en räntefot af 4 % och en upplåtelsetid af 60 år, skulle 
tomtiimehafvaren hafva att årligen behöfva erlägga 0,4i % af den 
uppskattade byggnadskostnaden, såsom synes en ganska låg afgift, 
som knappast i någon mån kan inverka på tomtinnehafvarens för- 
måga att utgöra denna högre tomtafgäld. 

Öfver område, som afses för egna hem, måste själffallet stcids- 
plan uppgöras; och bör vid dennas utläggande afseende fästas å 
egnahemstomtemas särskilda karaktär samt all enformighet och 
schablonmessighet undvikas. Tomterna böra således gifvas lämplig 
varierande storlek, med utrymme, såvidt möjligt, för trädgårds- 
täppor och planteringar. 

Vidare påkallas särskilda stadganden i byggnadsordningarna 
angående egnahemstomters bebyggande, såväl i allmänhet som med 
afseende å lindringar i byggnadssättet. Det är alldeles uppenbart, 
att samma fordringar rörande soliditet i uppförande icke böra ställas 
på små egna hem i utkanter på städerna som på millionpalats i 
städemas centra. I de fall, att egnahemstomter försäljas^ måste, 
innan så sker, i stadens byggnadsordning också inrymmas bestäm- 
melser till förekommande af tomtens utnyttjande på ett sätt, som 
ej öfverensstämmer med egnahemsidén. Allenast därmed torde i 
dessa fall kunna förhindras, att tomtema blifva spekulationsobjekt 
i syfte att därå uppföra hyreskaserner. 

Vid tomträttsupplåtelser kunna sådana bestämmelser intagas i 
själfva tomträttsaftalet, men det skadar ju aldrig att ändå ha de 
allmäimare gmndema för egnahemstomters bebyggande i respektive 
städers byggnadsordningar. 

Det synes vara önskvärdt, att städerna tillhandahålla byggnads- 
ritningar med kostnadsförslag och anvisningar åt den egnahems- 
byggare, som så önskar. Funnes sådana ritningar af omväxlande 
typer och stilarter till det antal, som förhållandena i olika städer 
betinga, skulle egnahemsbyggandet underlättas och byggnadsverk- 
samheten inriktas på ett praktiskt byggnadssätt. Särskildt bör man 
härvid fästa afseende vid de inre anordningarna och bekvämlig- 
heterna.. En allmän erfarenhet ger nämligen vid handen, att ar- 
betarebostäderna i stor utsträckning äro oförståndigt inredda och 
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sakna en del bekvämligheter och förvarmgsutrymmen, som med 
ringa kostnad kunnat åstadkommas, om intresse och god vilja 
funnits hos byggherrame, anordningar som väsentligt skolat öka 
trefnaden i bostäderna. Ju mindre en lägenhet är, desto mer gagn 
har innehafvaren af en så praktisk och bekväm inredning som 
möjligt. Ett par rymliga garderober kan vara väl så bra som ett 
ytterligare kyffe till rum och kosta hyresgästen mycket mindre. 

För att egnahemsverksamheten i ett samhälle skall taga fart 
erfordras, att personer finnas, som härför ha ett lefvande intresse. 
Det är icke nog med att anvisa ett område till egnahemstomter 
och sedan sitta och vänta på spekulanter. Det gäller, framför allt 
i början, att väcka och underhålla intresset för denna byggnads- 
verksamhet, att taga kraftiga initiativ till densammas igångssättande 
och utveckling. Där städerna själfva tagit hand om egnahems- 
rörelsen och främja densamma med långifning, äro särskilda egna- 
hemsnämnder högeligen att anbefalla. Men det gäller då också att 
vid deras tillsättande ej glömma bort dem, på h vilka egnahems- 
verksamheten inriktas, de som skola bebygga egna hemmen och 
betala egnahemslånen, nämligen arbetanie själfva. Äfven den bästa 
vilja och de redligaste sträfvanden kunna fara vill, när det gäller 
åtgärder för arbetareklassens höjande i materielt och kulturelt hän- 
seende, om ej denna klass själf får i tillräcklig omfattning lägga 
hand vid arbetet och får sina synpunkter och sin erfarenhet be- 
aktade. 

Det vore också högeligen önskvärdt, om arbetarne själfva, 
mer än hittills, sökte med sin föreningsverksamhet åstadkomma 
bättre bostadsförhållanden för sin klass. Vi ha sett, hvad arbetar- 
nes sammanhållning och solidaritet åstadkommit på andra områden; 
de skulle säkerligen kunna göra sig gällande jämväl på hyres- 
marknaden. Hittills har det väl ofta synts hopplöst för bostads- 
föreningar och andra dylika sammanslutningar att göra kraftigare 
insatser på bostadsområdet; men när nu kommunerna mera allmänt 
torde ha vaknat upp för sin plikt att i hela samhällets namn ha 
något att säga på jord- och bostadsmarknaden, då torde bostads- 
föreningarne också få ett tacksammare och säkrare fält för sin 
verksamhet. Utlandets erfarenhet visar också, att sådana förenin- 
gar, understödda med lån af kommuner och kreditanstalter, kunnat 
framkalla en hel omhvälfning i ett samhälles bostadsförhållanden. 
Uppkomsten af egnahemsföreningar inom arbetarnas egna leder 
skulle också väsentligt underlätta den alltid prekära penninganskaff- 
ningen; den enskilde får då stöd af föreningens kredit. 

Synnerligen viktigt vid egnahemskvarters anordnande är, att 
fullt tillfredsställande kommunikationer finnas mellan dessa om- 
råden och stadens centrala delar och fabrikskvarter, så att egna- 
hemsinnehafvame må kunna snabbt och billigt komma till resp. 
arbetsplatser. Då egnahemsområdena i regeln komma att ligga i 
utkanterna af städerna, emellanåt utanför det hittills varande egent- 
liga stadsområdet, behöfva oftast särskilda förbindelser med spår- 
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vägar, ångslupar o. s. v. anordnas mellan egna hemmen och sta- 
dens öfriga delar. Af flere skäl, både teoretiska och praktiska, böra 
dessa förbindelser ligga i kommunens hand och ej utlämnas åt en- 
skild företagsamhet: staden kan därmed säkrare leda utvecklingen 
af bebyggandet samt bättre och smidigare anpassa afgifter och 
turer efter förhållanden vid olika tidpunkter. 

Möjligheten att erhålla penninglån till billig ränta är öfver- 
allt och alltid ett lifsvillkor för det egna-hemsbyggande, hvarom 
här är fråga. Arbetaren-egna-hemsbyggaren har blott helt undan- 
tags^'is egna medel att bygga för; han måste anlita lånvägen ända 
»upp till skorstenarna» af husen; billigast möjliga ränta å lånen 
skall nedbringa hans utgifter för den egna bostaden. Till följd 
häraf och då de flesta nu befintliga kreditanstalter torde vara 
mindre benägna att bevilja lån på egna-hemsbyggnader å mark, 
upplåten med tomträtt, är nödvändigt, att åtminstone till en början 
och innan andra långifvare allmänt stå till buds, stat och kommun 
tråda emellan och utlämna byggnadslån på fördelaktiga villkor. 
Som bekant lämnar staten för n. v. lån allenast till egna hems- 
byggnader å landet Det finnes emellertid näppeligen något skäl, 
hvarför ej denna låneverksamhet också borde komma stadssamhäl- 
lenas egnahemsrörelse till del: det är mycket som talar för, att 
häraf större frukter skola vara att hämta än af statens egna hems- 
lånerörelse på landet, som alltför mycket kommit att få karaktären 
af arbetskrafts beredande åt storjordbruket. 

Emellertid är det ju kommunernas lånegif vande verksamhet, 
hvartill man främst bör lita. Härutinnan är vägen också redan 
beträdd. Jag hänvisar i sådant hänseende till de af stadsfullmäk- 
tige i Karlskrona fattade beslut rörande försäljandet af egna hem 
i denna stad, hvarom närmare uppgifter lämnas å sid. 40 och 41 
i kongressens programhäfte. Stockholms egna-hemslånekonunitté 
har äfvenledes hemställt, att staden måtte lämna lån för-egna- 
hemsbvggande och för sådant ändamål till en början afsätta 
2,000,000 kr. 

I ett par andra städer i landet föreligger också förslag om 
utlämnandet från kommunens sida af lån till egna hem åt arbetare. 

Tydligtvis behöfva lånevillkoren göras så liberala som möjligt; 
några allmänna uttalanden härutinnan äro emellertid svåra att göra, 
då förbehållandena i dessa hänseenden äro olika å olika orter. 
Bekvämligast och ländande till ytterligare trygghet för staden- lån- 
gifvaren är, om lånen, såsom föreslagits för Stockholm, allenast ut- 
lämnas till låneförmedlande bolag eller föreningar; men i flertalet 
städer i landsorten blir nog absolut nödvändigt att utlämna lån 
äfven till enskilda. 

Lånebeloppens storlek i förhållande till byggnademas värde 
blir delvis beroende af, om hela lånet ställes på amortering eller 
om en del af lånet förblir stående. Gifvetvis måste också värdet 
af de egnähemsbyggnader, hvarå lån utlämnas, begränsas. Stock- 
holmskommittén har satt maximisiffran till 6,500 kronor. Med en 
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bostadsförening bakom egnahemsbyggama kunna uppenbarligen lån 
lämnas till högre procent af byggnadsvärdet, än åt allenast enskilde 
tomtinnehaf vare . 

Det är emellertid rimligen blott inom vissa gränser^ som stat 
och städer kunna lämna lån å egnahemsbyggnader. Det måste 
därför äfven på annat sätt sörjas för, att denna byggnadsverksam- 
het ej varder hämmad genom svårigheten att anskaffa penningar. 
Under kongressens första sammanträde har med stor styrka fram- 
hållits, att sparbankerna vore särskildt ägnade att härutinnan 
räcka en hjälpsam hand. I denna mening instämmer jag till fullo; 
men uppenbart är, att man ej allestädes kan lita på att spar- 
bankerna följa den anmaningen. Man måste nog också inrikta sträf- 
vandena på upprättande af särskilda kreditkassor, hufvudsakligen 
för egnahemsbelåning. I Tyskland hafva sådana kassor under olika 
former bildats flerstädes, och har denna låneverksamhet utfallit 
synnerligen gynnsamt. »Intet utlånadt kapital», skrifver en märkes- 
man inom en sådan kreditkassa, »är säkrare placeradt än det, som 
under förståndig ledning nedlägges i egna hem åt småfolket». 
Hvad som kunnat åstadkommas i detta hänseende i Tyskland, bör 
ej vara omöjligt för oss. 

Af ej ringa betydelse är att kunna med lån på egnahems- 
byggnader förena lifförsäkring. Det är att antaga att denna fråga, 
åt ^^vilken den förutnämnda Stockholmskommittén också ägnat upp- 
märksamhet, skall kunna lämpligt lösas i samförstånd med lifför- 
säkringsbolagen. Visst är, att mycket stora fördelar äro att häraf 
hämta för utbredning af egnahemsidén i städerna; ökade välsig- 
nelser skola därmed komma denna rörelse till del. 

Förslag Ull resolution. 

Med afseende å främjande af egna hem, uttalar kongressen 
önskvärdheten af 

att städerna genom disponerande af mark här- 
för å lämpliga delar inom eller nära intill staden 
möjliggör egnahemsverksamheten; 

att därvid i allmänhet det nya tomträttsinsti- 
tutet bör komma till så vidsträckt användning, 
som förhållandena medgifva; 

att vid uppgörande af stadsplan och tomtin- 
delning för dessa områden samt införande i bygg- 
nadsordningarna af påkallade stadganden rörande 
områdenas bebyggande, sådana bestämmelser träffas, 
att egnahemsområdena framgent bibehålla sin ka- 
raktär och ej bli föremål för spekulation; 

att samtidigt med vissa områdens disponerande 
för egna hem, kommunikationerna mellan dessa 
områden och stadens centrala delar och fabriks- 
kvarter ordnas på ett fullt tillfredsställande sätt, 
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så att egna-hems-innehafvama snabbt och billigt 
kunna komma till respektive arbetsplatser; 

samt att härfönitom för egnahemsrörelsens ut- 
veckling är nödvändigt att kommunerna på läm- 
pligt sätt bereda möjligheter för innehafvare af 
egnahemstomter att erhålla lån på billiga villkor 
till tomtemas bebyggande. 

Vidare höll redaktör G. H. von Koch, stadsfullmäktig, Stockholm, 
nedanstående inledningsanförande: 

Mina herrar! 

Vidt skilda åskådningar råda beträffande de sociala problemen 
och medlen till deras lösning, men i en viktig fråga mötas repre- 
sentanter från alla samhällslager, och det är beträffande betydelsen 
af bostadsfrågan. Vi kunna anse det vara ett axiom, hvarom 
diskussion är obehöfllig, att bostäderna ur hygienisk och moralisk, 
lika såväl som ur social och ekonomisk synpunkt äro af yttersta bety- 
delse för medborgarnes välbefinnande, att ett af de verksammaste med- 
len att bekämpa osedlighet, fysisk och andlig urartning är att skapa 
sunda, prisbilliga bostäder och slutligen att det unga släktets sunda 
utveckling nödvändigtvis kräfver skapandet af sådana bostadslägen- 
heter, hvilka utgöra förutsättningen för ett godt familje- och hemlif. 
Men erkännes detta som en gifven sak, då är därmed också fast- 
slaget nödvändigheten af att samhällets myndigheter taga sig an 
bostadsfrågan såsom en af de allra viktigaste sociala frågorna och 
leda densamma till en lycklig lösning. Ty illa skulle i sanning 
dessa af samhällets medlemmar tillsatta myndigheter motsvara för- 
troendet, om de skulle alldeles förbise och försumma en fråga, som 
utgör en central fråga för tusenden, och om hvilken det blifvit 
sagdt att förutan dess riktiga lösning äro alla sociala reformförslag 
fruktlösa. 

Nu finnes det visserligen samhällen, där bostadsfrågan spelar 
ingen som helst roll, där det icke talas och skrifves om bostadsnöd 
och där inom stadsfullmäktige aldrig dryftas åtgärder att skapa 
sunda och goda bostäder. Sådana samhällen äro att lyckönska på 
det lifligaste — d. v. s. under den förutsättningen, att de lyckliga 
förhållandena äro verkliga, ej endast skenbara. Erfarenheten har 
nämligen gifvit vid handen, att det tinnes samhällen, som lidit af 
bostadsnöd, ja bostadsbrist, utan att denna kommit till de styrandes 
medvetande. Befolkningen har lefvat i en slags slö resignation, 
måhända okunnig om att förhållandena kunde vara bättre och när 
man sedan af en eller annan anledning kommit att inspektera bostä- 
derna, har statistiken gifvit lika öfverraskande som hemska vittnes- 
börd om det elände som tärt på samhällets lifsrot. Så har varit 
förhållandet med flera af våra landsortsstäder. 

Men om det också gifves ett och annat samlrälle där bostads- 
frågan icke är hvad vi kalla brännande, kan detta tyvärr ej sägas 
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om de flesta. IVärtoni är det eii regel, som gäller icke endast för 
vårt land, utan för de flesta utländska, att framåtgående städer, 
särskildt sådana som ha att uppvisa en blomstrande industriell ut- 
veckling och därigenom rönt inflytande af immigrationen, också 
lida af en större eller mindre bostadsnöd. Där så är fallet, gäller det 
att bekämpa denna bostadsnöd, och frågan är då, hvilka medel som 
i främsta rummet därtill böra användas. 

Det synes mig då vara alldeles själfklart, att i den mån den 
privata byggnadsverksamheten kan fylla behofvet af bostäder, så 
är detta att föredraga framför hvarje annan utväg, förutsatt att 
bostäderna äro ur samhällets och individens synpunkt tillfreds- 
ställande och de begärda hyresprisen måttliga. Samhället bör 
därför icke allenast tolerera utan inom rimliga gränser understödja 
denna verksamhet. Jag syftar på försäljning eller upplåtelse af 
tomter, byggnadskredit, lämpliga, ej alltför rigorösa byggnadsord- 
ningar m. m.; allt saker som förut blifvit berördt och hvarom jag 
ej har anledning yttra mig. Erfarenheten visar dock, att i regel, 
åtminstone livad beträffar de mindre bemedlades bostadsfråga, denna 
byggnadsverksamhet är otillräcklig och bör kompletteras på annat 
sätt. Det är nämligen så, att den enskilda spekulationen ej lockar 
så mycket när det gäller uppförandet af smålägenheter, som när 
fråga är om större lägenheter. Särskilda åtgärder måste därför 
vidtagas beträffande smålägenheters uppförande. 

Ett sätt, måhända det viktigaste för kommunen att ingripa 
på bostadsfrågans område, är att befrämja egnahemsrörelsen utanför 
stadens centrala delar. Då emellertid denna fråga behandlats i det 
föregående inledningsföredraget, förbigår jag densamma helt och 
hållet. ^ 

Äfven om egnahemsrörelsen vinner en storartad anslutning, 
skall det emellertid visa sig nödvändigt, att på andra sätt främja 
bostadsfrågans lösning. Det är nämligen tydligt att egnahemsidén 
ej kan tillämpas för en hel del af stadens innevånare. Vissa tjänste- 
män och arbetare äro genom sitt yrke nödsakade att bo inom 
stadens gränser och till denna grupp hör ej minst de i stadens 
egen tjänst anställda personer; andra, såsom de ekonomiskt sämre 
ställda, äldre personer, familjer med många barn, kunna ej tänka 
på att fullgöra de med eget hems anskaffande förbundna amorter- 
ingar och räntor; och slutligen tinnes en hel del människor som ej 
vilja bosätta sig utom staden. Alla dessa kategorier har staden 
skyldighet att ihågkomma, när det gäller bostadsfrågans lösning. 

Hur skall nu staden tillgodose detta behof? En lämplig form 
synes mig vara att understödja bostadsföreningar och allmännyttiga 
bostadsföretag, hvarmed jag förstår sådana, som ej grundats på 
spekulation, utan uteslutande af ett filantropiskt syfte. Stockholms 
stad har understödt de senare dels genom byggnadslån på fördel- 
aktiga villkor, dels genom upplåtande af tomter mot låg afgift. 

Det är emellertid tydligt att stor varsamhet bör iakttagas vid 
kommunens understödjande af sådana företag. Man måste nämligen 
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förhindra, att de företag, som kommunen på ett eller annat sätt 
understödjer, utnyttjas för enskild vinst, t. ex. genom- ändring af 
bolagsordning, eller genom aktieköp. (Ex. Göteborg.) Det är säker- 
ligen ej tillräckligt att fordra att aktieräntan sättes lågt, t. ex. 
4 å 4 ^/g %, att inneboende ej få mottagas, att staden utser en 
revisor etc. Ett lämpligt sätt att garantera kommunen inflytande 
synes vara, såsom föreslagits af en i Stockholm tillsatt egnahems- 
kommitté, att staden skall ingå som delägare i bolagen genom att 
öfvertaga preferensaktierna och att dessa skola berättiga till veto i 
fråga om vissa åtgärder. 

Emellertid bör det ihågkommas, att detta medel att främja 
bostadsfrågan ofta klickar, när det är som mest behöfligt. I Stock- 
holm t. ex. finnas flera allmännyttiga bostadsföretag, som ha utfört 
ett utmärkt arbete, men som nu, när bostadsnöden befinner sig på 
sin höjdpunkt, alldeles inställt sin verksamhet. Erfarenheten har 
visat, att det är ganska svårt, ofta omöjligt att uppbringa det nöd- 
vändiga aktiekapitalet, när räntan begränsas till 4 ä 4 ^/g %. Kapi- 
talfattiga som dessa företag äro, måste de ock iakttaga stor för- 
siktighet och inskränka byggnadsverksamheten till de tider då 
konjunkturerna äro fördelaktiga. Andra medel måste då uttänkas, 
och ett sådant, som hastigt vunnit sympatier när och fjärran, är 
att staden själf uppför bostäder. 

Planen att staden själf skall uppföra bostäder, torde till en 
början förefalla mången främmande, ja, t. o. m. framkalla gensagor 
och protester. Och dock torde den egentligen blott vara en ut- 
veckling af tankegången, att staden bör understödja en för det 
allmänna nyttig bostadsverksamhet. I själfva verket är skillnaden 
mellan att staden upplåter eller säljer tomter samt lämnar penning- 
lån, kanske ända till 90 % af byggnadskostnaden och att staden 
själf bygger, ej särdeles stor, och det kan ifrågasättas, hvilken utväg 
som är för staden fördelaktigast ur ekonomisk synpunkt. Åtskilliga 
anledningar kunna ock tvinga staden att uppträda som byggherre. 

När, såsom förhållandet är i Stockholm, kommunen efterhand 
blif\it ägare till en hel del hus i och för gaturegleringar och dessa 
hus måste rifvas, är det en bjudande plikt för kommunen att upp- 
föra nya sådana, hvilka rymma åtminstone samma antal hyresgäster 
som de bortrifna husen. 

I England är i lag stadgadt att arbetarehus få nedrifvas först sedan 
inrikesministeriet bifallit en plan om uppförande af nya sådana som 
rymma ett motsvarande antal hyresgäster. Någon sådan lag före- 
konmier visserligen ej i vårt land, men det synes vara en elementär 
fordran, att kommunen icke bidrager till att göra bostadsnöden 
rfärt'e, än den förut är. 

En annan anledning till att kommunen själf måste uppträda 
som »byggherre» är det, särskildt i stora städer, vanliga förhållandet, 
att inom staden förekomma slumkvarter, hvilka sprida fysisk och 
andlig ruttenhet omkring sig. 

I England ha af denna orsak koUossala s. k. »förbättrings- 
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företag» sett dagen; områden, som voro så osunda, att dödligheten 
uppgick till det dubbla mot den som rådde i staden i sin helhet, 
ha sålunda blifvit genom städernas försorg förvandlade till sunda, 
prydliga bostadskvarter. 

Äfven andra orsaker kunna emellertid bidraga till att staden 
uppför bostäder. Det kan t. ex. gälla att f& pröfvad en ny, okänd 
byggnadstyp. Enskilda personer vilja ej våga sig på företaget, det 
medför för stor risk och allmänheten står oförstående gentemot 
saken. Kommunens plikt att gripa in är då tydlig. Förträffliga 
exempel härpå erbjuda de engelska städer, som varit pionierer i 
fråga om billiga arbetarhotell eller härbärgen. Sedan vederbörande 
kommuner först uppfört sådana och praktiskt visat, att idén ej 
endast var möjlig att genomföra, utan äfven ekonomiskt säker, så 
ha privatpersoner i stor utsträckning följt exemplet. 

Det viktigaste skälet för kommunens uppträdande som bygg- 
herre är emellertid den i många samhällen rådande hostadsnöden. 
I Stockholm lida vi för närvarande af en sådan bostadsnöd. (Ty 
med ett sådant ord måste man beteckna ett tillstånd då medel- 
bostadshyran för 1 rum och kök är 298 kr., då mer än ^j^ af alla 
smålägenheter äro öfverbefolkade och då hyresprisen stigit med 
omkring 50 % under 11 års tid. Men Stockholm står ingalunda 
ensamt i detta afseende. Det är inte allenast städemas storlek, 
som bestämmer bostadsförhållandena, utan mångfaldiga andra orsaker 
såsom lifaktig industriell verksamhet, brist på byggnadsmark o. s. v.) 

När bostadsnöd råder i ett samhälle och de förut nämnda 
medlen att på indirekt sätt begränsa densamma, visat sig fruktlösa, 
bör kommunen uppträda som byggherre i större eller mindre ut- 
sträckning. När nöd är rådande, frågar man föga efter teorier, utan 
man handlar målmedvetet och kraftigt. Hvarför skulle kommunen 
stå alldeles rådlös, när det gäller ett sådant under generationer 
kännbart ondt som bostadsnöden? Om på något område ordspråket 
»Snar hjälp, dubbel hjälp» är tillämpligt, så är det på detta. Ocli 
kommunen kan hjälpa hastigt och kraftigt. Hvad de större städerna 
åtminstone beträffar finnas eller borde finnas byggnadstomter i till- 
räckligt antal i kommunal ägo. Det är väsentligt mycket enklare 
för kommunen att själf bebygga tomterna, än att sälja dem till 
enskilda med risk att de användas i spekulationssyfte. Kommunen 
kan anskaffa pengar billigare än enskilda och åtnjuter därigenom 
en väsentlig fördel. Kommunen förfogar vidare öfver skickliga 
tjäiistemän på olika områden och kan företaga arbetena i stor skala. 
Talet om att kommunen saknar erfarenhet på byggnadsområdet 
och därför nödvändigtvis måste bygga dyrt, saknar naturligtvis allt 
fog. Redan nu uppför ju staden en massa byggnader af olika slag, 
har sitt eget byggnadskontor, sina egna arbetare, är så att säga 
inställd för byggnadsverksamheten. Hvarför skulle då kommunen 
jämmerligt misslyckas, när det gäller bostadsbyggande? 

Att denna tanke att staden själf bör uppträda som byggherre 
ej är något löst hugskott, utan tvärtom en praktisk fråga, som med 
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hvairje dag rycker oss närmare, lämnar erfarenheten öfvertygande 
bevis om. Den stad, där vi nu befinna oss, har sålunda själf 
slagit in på denna väg. Omkring 1 ^/g millioner kronor ha an- 
våndts i och för uppförande af bostäder för stadens egna arbetare 
och motioner föreligga nu i stadsfullmäktige med syfte att högst 
betydligt utsträcka denna byggnadsverksamhet. Äfven flera andra 
svenska städer ha slagit in på denna väg, och jag antar, att vi 
här under diskussionen få höra hvilka erfarenheter, som därvid 
inhöstats. 

Sin största tillämpning har emellertid denna plan fått i ut- 
landet. Tiden tillåter mig ej ingå på detaljer, men jag kan ju 
blott nämna att exempelvis London har uppfört eller står i begrepp 
att uppföra kommunala bostäder för en befolkning på c:a 100,000 
personer, att 93 andra engelska städer slagit in på samma väg, 
att ett 30-tal tyska städer gjort detsamma o. s. v. Ja, t. o. m. i 
det i så många» afseenden efterblifna Italien kan man se liknande 
exempel. För några veckor sedan hade jag sålunda tillfälle studera 
de kommunala arbetarbostäderna i Milano och Venedig, hvilka 
såväl hvad beträffar byggnadssätt och inredning som hyrespriser 
fördelaktigt skiljde sig från de privata bostäderna. I Milano har 
man beslutit uppföra ej mindre än 2,400 bostadslägenheter i skilda 
delar af staden och det var en stor tillfredsställelse att se de ut- 
märkta anordningar, som träffats för hyresgästemas gemensamma 
bästa, t. ex. läsrum och bibliotek, tvätthus och badhus, barnkrubba 

0..S. v. 

Det bör här framhållas, att det icke endast år de större stä- 
derna, som varit banbrytare på detta område. Äfven, åtskilliga 
medelstora städer ha gjort värdefulla insatser. I den tyska staden 
Freiburg, som har omkring 76,000 invånare, har man efterhand 
försökt att sälja billiga bostadshus till arbetare och att understödja 
byggnadsföreningar, men då resultatet häraf ej var godt, öfvergick 
staden 1886 att själf bygga och har tills dato uppfört 66 hus med 
222 bostäder för en kostnad af 984,000 mark. Hyrorna äro där 
25—35 % billigare än de eljest gängse, och trots detta bär sig 
företaget ekonomiskt. En ännu mindre stad, Ulm, med omkring 
35,000 invånare, förutom garnison, har också efter åtskilliga miss- 
lyckade försök med tomtförsäljningar och allmännyttiga bolag, 
böljat bygga smärre hus för 1 a 3 familjer, som sedermera för- 
säljas till arbetare under gynnsamma betalningsvillkor, men med 
åtskiUiga inskränkningar i köparens äganderätt och med återköps- 
rätt för kommunen. För en summa af 2 7.8 millioner mark har 
man sålunda sedan 1888 lyckats åstadkomma 526 bostäder som 
bebos af 2,600 personer. Företaget har burit sig förträffligt utan 
bidrag från stadens kassa. 

Tiden tillåter mig ej ingå på några ytterligare exempel å de 
principer, efter hvilka bostäder uppförts af kommuner å olika håll. 
Jag vill blott tillägga att i en del städer har man nöjt sig med 
att uppföra bostäder för stadens egna löntagare, i andra har man 
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byggt för allmänheten och återigen i andra har man uppfört bostä- 
der för de allra fattigaste^ hvarför man måst fästa särskildt afse- 
ende vid enkelhet och låga liyror. Jag ^ill hänvisa intresserade 
till en af kand. Yngve Larsson författad detaljerad redogörelse för 
dessa förhållanden, hvilken åtföljt en af mig och d:r Kjellberg väckt 
motion i Stockholms stadsfullmäktige och som nu utkommit i C. S. 
A:s skriftserie och finnes att tillgå å kongressbyrån. 

Jag vill därför inskränka mig till att söka belysa för hvilka 
arbetareginipper stadens byggnadsverksamhet bör vara afsedd. 

Ehuru det i utlandet är synnerligen vanligt, att städerna bygga 
bostäder i och för uthyrning till allmänheten, torde dock tiden ej 
vara mogen för så vidtgående företag. Det förefaller mig riktigast 
att staden bygger för sådana personer, som stå i ett nära förhål- 
lande till staden i allmänhet, vidare för personer, som utan stadens 
ingripande äro utsatta att lida nöd eller innebära hälsofara, samt 
slutligen i ett och annat f^all för att pröfva nya byggnadstyper eller 
stimulera den enskilda byggnadsverksamheten. 

Helt naturligt ställer -jag därvid i främsta rummet stadens 
egna . arbetare. Numera har väl den åskådningen trängt igenom, 
att kommunen bör uppträda ^-Ma en mönsterarbetsgifvare, och till 
denna fordran hör onekligen ;• i tillse, det stadens egna löntagare 
bo i sunda och prisbilliga lägeiiitieter. Tydligt är också, att detta 
är förenligt med stadens egna intressen. En arbetarstam, som bor 
dåligt och dyrt, är naturligtvis långt mindre egnad att tillfreds- 
ställande utföra sitt arbete Un den, som bor under normala för- 
hållanden. De ständiga löneregleringar, som vi nu betungas med, 
skulle naturligtvis till en stor del kunna imdvikas, om löntagame 
tillförsäkrades goda bostäder utan risken af ständiga hyressteg- 
ringar. Härtill kommer, att en del arbetare och lägre tjänstemän^ 
hvilka på grund af sina befattningar äro nödsakade att bo inom en 
viss stadsdel eller rote, ofta äro urståndsatta att skaffa sig en 
bostad. Jag nämner som exempel polisen, som måste bo inom sina 
resp. distrikt, och som i några fall här i Stockholm måst vända sig 
till drätselnämnden med begäran om att bostäder i stadens hus 
måtte upplåtas, något som äfven bifallits. 

I en stad som Stockholm, där arbetames antal uppgår tiU c:a 
3,500 och tjänstemännens, inkl. polisen, till c:a 2,000, spelar natur- 
ligtvis denna bostadsfråga en stor roll. 

Det är emellertid ej endast på detta område, som staden kan 
ingripa genom bostäders byggande. 

Det tinnes tvänne andra grupper, som under bostadsnöd äro syn- 
nerligen svårt ställda. Jag syftar på vissa af dem, som åtnjuta fattig- 
vårdsunderstöd och de af tuberkulos smittade. De förra äro ett 
ej ringa antal. Af hela antalet fattiga i Stockholm åtnjöto nära 
61 %, eller 15,000 understöd i hemmet, hvilket för år 1905 be- 
löpte sig till 8—900,000 kr. Den som sysslat med praktisk fattig- 
vård vet, huru hopplöst livarje samhällets hjälparbete är under 
orimliga hyresförhållanden. Familj efter familj, som under normala 
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förhållanden hade kunnat reda sig, glider in bland understöds- 
tagames led, och det blir snart ett normalt förhållande att mottaga 
fattigunderstöd. En mycket väsentlig hjälp, en nöden förebyggande 
hjälp, skulle emellertid kunna lämnas, om kommunen erbjöde bo- 
städer till rimligt eller nedsatt hyresbelopp åt fattiga änkor med 
många båm. Det största bekymret blefve då aflägsnadt, inneboende- 
systemet kunde förhindras och mödrame kunde egna sig mera åt 
barnens fostran och vård. För fattigvårdens handhafvare vore det 
ock mycket förmånligare om man kunde undvika att lämna stora 
kontanta bidrag, hvilkas riktiga användning alltid är svår att kon- 
trollera, och i stället lämna hjälp i form af bostad. 

Denna konununala insats till bostadsfrågans lösning har vunnit 
tillämpning flerstädes i utlandet, där man velat förekomma slum- 
bildning. Helt naturligt måste dessa bcfstäder göras synnerligen 
billiga. Man har här i Stockholm lyckats uppföra trähus som efter 
ett hyresbelopp af 100 kr. pr eldstad lämnat öfver 6 %. I smdrä 
städer torde kostnaden kunna göras än lägre. 

Af stor betydelse vore äf ven om bostäder genom kommunens 
försorg bereddes dé af tuberkulos smlrttade personerna. Dessas 
tilfrisknande är nämligen så godt san onjöjligt, om de nödgas bo 
kvar i de osunda och trånga bostäc jfifSh nu i regel stå dem till 
buds, och dessutom utgör det natu.ugtvis en betydlig fara för de 
friska, framförallt barnen, att sammanbo iåsom nu är vanligt, med 
de tuberkulossmittade. De flesta städer draga ju redan nu till en 
viss grad försorg om de tuberkulossguka, t. ex. genom understöd 
vid sanatorier och genom de s. k. dispensärema. Men det säker- 
hgen bästa understöd, som de kunde få, vore förvisso om de be- 
reddes tillfälle att hyra bostäder för måttHgt pris, i hvilka isole- 
ringen blefve /utförbar. Det blefve säkerligen ej dyrare att anordna 
bostadshus för tuberkulösa än att, såsom nu är vanUgt, vid, under- 
stödsbyråerna lämna kontant understöd, ofta till betydliga belopp, 
och naturligtvis blefve resultatet långt bättre. Hur stora olägen- 
heter, sonji för närvarande råda på detta område, framgår af en 
undersöknilng, som gjorts af föreståndaren för Stockholms under- 
stödsbyrå /för tuberkulösa. Af samtliga patienter, som behandlats 
för lungt/uberkulos, innebodde ungefär hvar 5:te, och i nära 4 % 
^^ de ^sökta hemmen, fumios inneboende eller fosterbarn. Med 
hänsyn/ till svårigheterna för de lungsjuke, att erhålla bostäder, 
torde Ijknande förhållanden råda på andra platser. 

Dei återstår att nämna ännu en kategori af arbetarklassen för 
hvDkens Vbostadsfråga staden borde medverka, nämligen de ogifta 
arbetame j och arbeterskoma. Det behöf ver här icke framhållas, 
att dessa /äro utsatta för svårigheter och frestelser, som äro betydligt 
större äiM de som hota de gifta arbetarne. Den oerhördt mycket 
högre dflldlighetssiffran bland de ogifta och den betydligt mycket 
större k Antingent, som de lämna till alkoholistemas olyckliga skara, 
talar etft tydligt språk för nödvändigheten att vidtaga särskilda 
åtgärd^ till lösning af deras bostadsfråga. Sedd från en annan 
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synpunkt är denna fråga ytterst viktig. När nämligen bostäder 
saknas för de ogifta arbetame, måste dessa blifva hvad man kallar 
inneboende och om också ej allt inneboendesystem är förkastligt, 
så är det säkert, att det i det stora hela medför ytterst sorgliga 
följder för familjelif och hemtrefnad. Vill man därför bekämpa 
inneboendesystemet, och tillämpar man principen att förbjuda inne* 
boendesystem i bostäder, som stå under konummens kontroll — 
hvilket torde vara fullt riktigt, — så återstår knappt något annat 
än att uppföra särskilda arbetarhotell eller logishus för ogifta. 
Erfarenheten af sådana är mycket rik från de flesta större städer. ' 
Särskildt i England ha de större städerna tagit utmärkta initiativ 
i detta afseende, hvilket medfört att den privata företagsamheten 
slagit in på samma väg. Den typ, som kommit till största använd- 
ning, är de s. k, Rowtonhouses, uppkallade efter en engelsk lord, 
som under allmänt misstroende grundade de första. De ha nu 
kopierats i flera länder och jag hade nyligen tillfälle att se en 
nästan förbättrad kopia omplanterad å italiensk mark, i Milano. 
Detta torde visa att denna typ passar för olika länders arbetare. 
I korthet uttryckt är meningen den, att hvarje logerande har sitt 
eget sofrum, men under dagarfia är hänvisad till stora gemensamma 
läsesalar och samlingsrum En milanesisk arbetare, som bott i 
Albergo popolare i 5 år, förklarade sig vara i »paradiso terrestro»^ 
och äfven om ej många kunna dela hans åsikt, så är det säkert att 
dessa arbetarehotell fylla ett mycket stort behof bland de ogifta 
arbetarne. 

Huruvida staden själf bör uppföra och förv^ilta arbetarhotellen 
eller understödja ett bolag, som omhändertager d^ hela, är natur- 
ligtvis beroende på praktiska förhållanden. I Stocfebolm ha stads- 
fullmäktige uttalat sig för den senare utvägen, me^ ännu har ej. 
något bolag blifvit bildadt. \ 

\ 

i 

Jag inser att åtskilliga invändningar skola göras molt den fram- 
ställning jag nu lämnat. »Hvilket oändligt förvaltningstestyr» ut- 
ropar man, »skall ej detta kommunala husbyggande Vmedföra!» 
Härpå vill jag endast svara, att Stockholms stad för ri^rvarande 
år hyresvärd för omkring 20,000 personer, af hvilka d^ största 
antalet bor i regleringsfastigheterna och utgöres af mycket^ fattigt 
folk, som därför kräfva särskild tillsyn, men ej har detta jhedfört 
några större svårigheter och ej heller någon större förvÄltnings- 
apparat. Likväl håller jag före, att de städer, som i stdrre skala 
slå in på kommunalt husbyggande, böra äga en särskild nämnd,^ 
t. ex. en social nämnd eller en afdelning för stadens' bostäder, 
hvilken har hela bestyret med bostädernas uppförande ^ch likaså 
uthyrandet. Hela detta arbete förutsätter naturligtvis stort socialt 
förstående och sakkunskap. 

En annan invändning, som ofta göres mot »kommunen som 
byggherre», är att det skulle medföra alltför stora kostnader. Er- 
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farenheten från utlandet visar emellertid, att om kommunen går 
till verket med sakkunskap behöfver företaget ej medföra någon 
kostnad för invånarna. I England är det en allmän regel att de 
kommunala bostadsföretagen ej skola åsamka några högre skatter, 
hvilket ju är en alldeles riktig princip, och i allmänhet synes man 
ha lyckats i detta afseende. I London har visserligen ett deficit 
uppstått vid byggandet, men det utgör blott c:a 1,000 pund, hvilket 
måste anses försvinnande litet när man betänker, att staden är 
hyresvärd för c:a 30,000 människor. Hvad Stockholm angår, är 
svårt att ge något allmängiltigt omdöme, men det kan nämnas, att 
den behållna afkastningen, sedan alla omkostnader fråndragits, 
uppgår i de nybyggda husen till 4 — 5 % å byggnadskostnaden, 
hvarvid emellertid ej tomtkostnaden medräknats. 

Det är slutligen en invändning, som mången anser afgörande 
i denna fråga, och det är, att det kommunala husbyggandet skulle 
ionebära kommimal socialism. Jag undrar emellertid om detta 
mycket använda och mycket fruktade ord numera skrämmer praktiska 
kommunalmän. Det är ju här ej fråga om några teorier af större 
eller mindre värde, utan om praktiska frågor, och då borde det 
väl knappast tillmätas någon betydelse om den teoretiska beteck- 
ningen är tilltalande eller ej. För öfrigt måste det ju erinras, att 
vi redan äro långt framme på det s. k. sluttande planet såväl här 
som i utlandet. Vi kunna ju knappast rädda vårt anseende numera 
sedan vi bedrifva gastillverkning, sköta renhållning, spårvägar, 
bygga slakthus gemensamt, och den gamle engelske statsmannen^ 
hvilken som svar på en anmärkning att ett lagförslag var socialis- 
tiskt svarade: »vi äro alla socialister nu för tiden», hade nog 
ganska rätt. Men, som sagdt, i en praktisk fråga som denna är 
det icke teorierna, icke namnen och beteckningarna, som skola 
vara det afgörande, utan det enda bestämmande är svaret på frågan: 
verkar det till befolkningens nytta, trefuad och andliga och fysiska 
höjande? På den frågan har jag trott mig kunna svara ja, på grund 
af de erfarenheter, som gjorts i olika länder; men jag är fullt med- 
veten om att det afsedda målet kan nås på andra vägar och det 
är därför jag velat framhålla, att det är först sedan andra medel 
visat sig fruktlösa, som kommunen bör slå in på kommimalt hus- 
byggande. 



Min framställning är naturligtvis mycket ofullständig, men jag 
hoppas att åtminstone så mycket framgått däraf, att denna fråga 
icke är af den art, att den utan vidare kan skjutas åt sidan. Ty 
frågan om att skapa sunda, goda och billiga bostäder för de mindre 
bemedlade, är dock så stor, så för hela samhället betydelsefull, 
att kommunen måste lösa den, hur svåra förhållandena än te sig. 
Här gäller det ej endast en eller annan individs väl eller ve, det 
gäller ej blott att genom nedbringande af hyresprisen förbättra 
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lefnadsförhållandena för det släkte som nu lefver, utan här är 
framförallt frågan om att skapa betingelser för att ett nytt släkte 
skall kmma fostras sundt och starkt undan trångboddhetens och 
inneboendesystemets faror och på den fasta grund som familjelif 
och hemtrefnad skänka. Och den kommun, som ej vet att under 
sådana förhållanden handla snabbt och kraftigt, den ådrager sig 
ansvar inför eftervärlden. 



Under den härefter följande diskussionen lämnades på begäran 
ordet först till fattigvårdsinspektören A, Lindblom, Stockholm, som 
yttrade : 

Mina damer och herrar! Den senaste inledaren uttalade som 
sin åsikt, att det troligen skulle förekomma mycket invändningar 
mot hans åsikter. Fullständigt delande denna uppfattning och bed- 
jande på samma gång om tillgift för att jag kommer fram med in- 
vändningar mot hans sympatiska anförande, skall jag be att få be- 
lysa frågan litet från fattigvårdssynpunkt, hvilket ligger mig mest 
om hjärtat. 

I de grundlinier, som finnas uppdragna i programmet för kom- 
munalkongressen, säges på sid. 18: 

»I främsta rummet märkes därvid kommunens egna tjänste- 
män och arbetare, hvilkas förhållanden kommunen naturligtvis har 
intresse af att göra möjligast goda. Men äfven för andra kategorier 
kan ifrågakomma att uppföra bostäder. När kommunen, såsom 
exempelvis i Stockholm, är ägare af en hel del egendomar, hvilka 
efter hand rifvas till följd af gaturegleringar m. m., synes det vara 
en bjudande plikt — som i England är lagstadgadt — att kom- 
munen uppför bostäder till lika antal med dem som rifvas. Vidare 
kan ifrågakomma att uppföra bostäder för fattiga och hjälplösa 
människor, i främsta rummet änkor med barn, hvilka under bo- 
stadsbristen lida oerhörd nöd. I stället för att lämna fattigunder- 
stöd kan då bostad lämnas, hvilket underlättar kontrollen af under- 
stödet och blir till större hjälp än kontant understöd. I samband 
med de asyler för husvilla, hvilka större kommuner måste uppföra, 
bör stå en del kommunala, billiga och enkla bostäder, till hvilka 
de husvilla familjerna kunna öfverflytta.» 

I själfva^ föredraget framhåller inledaren, att det vore lämpligt 
att antingen till de fattiga, som komme från asylerna och behöfde 
understöd, lämna billig bostad eller också — så vidt jag fattade 
rätt — bostad i stället för fattigunderstöd. Ja, det där har som 
all fattigvård sina sidor. Liksom man med fattigvård och väl- 
görenhet kan åstadkomma mycket godt, så kan man ock däri- 
genom åstadkomma mycket ondt. Fattigdom kan vara själfför- 
vållad eller oförskyld. Husvillhet kan vara själfförvållad och oför- 
vållad. Den kan bero på brist på bostäder, på dyra hyror, men 
mycket ofta på den husville själf. Det finnes i alla stora städer 
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en bottensats af husvilla, hvilka aldrig kunna få bostäder på grund 
af sitt föregående lefnadssätt, sitt störande och bråkiga uppträdan- 
de, sitt superi och sin liderlighet m. m., och dessa bUfva alltid 
husvilla i tider af bostadsnöd. Då är det tvifvelaktigt, om man 
gör något godt, om man lämnar bostäder för billigt pris eller bo« 
stader gratis. Jag tror nu visserligen icke, att detta var inledarens 
mening, men säkerligen kunna hans ord så tolkas. Hur går det 
då? Jo så, att den lättjefulle, den supige, den lastbare individen 
får en god och billig bostad; men arbetaren, som arbetar träget 
och troget hela dagen, får sitta i den dyrare kanske sämre bo* 
staden. På så sätt får den frie arbetaren det ofta sämre än under- 
stödstagaren, och det är en fara, som man i alla händelser bör 
undvika. Sålunda skulle konsekvensen blifva, att kommunen kom- 
mer att bygga bostäder åt alla mindre bemedlade. Jag vill nu 
icke uttala mig om den konsekvensen, men tycker, att den ligger 
nära till hands. Det är klart, att det är af största vikt, att bo- 
städer finnas, antingen genom allmänt eller enskildt initiativ^ men 
om dessa böra lämnas gratis eller för nedsatt pris lämnar jag 
därhän. Jag tror, det är bättre att låta den bostadssökande själf 
betinga sig sin bostad, och om hans faktiska oförmåga är sådan, 
att han icke kan förvärfva sig hvad till hyrans erläggande kräfves, 
att då hjälpa honom med kontant understöd under noggrann kon- 
troll såväl af understödstagaren som af bostäderna, en kontroll, 
som bör ske genom för sitt kall hängifna vicevärdar eller värdinnor, 
som genom sina upplysningar kunna stödja bostadsinspektören. 

Men man bör nog ha blicken riktad äfven utom städernas 
gränser. Härom dagen kom upp till mig en ordförande i en kom- 
munalnänmd^ en godsägare från landet, och sade: äro Stockhol' 
mame tokiga, då de vilja anslå 10,000,000 till bostäder åt mindre 
bemedlade? Hvart skulle detta leda? Jo, därhän att alla gifva 
sig in till städerna, och hvar skola vi sedan få folk ifrån? Ja, 
utan att i allo gilla hans resonnemang, så måste jag säga, att det 
ligger en viss sanning däri. Från fattigvårdssynpunkt ligger det 
en stor fara i att göra för mycket. Och det kan icke nekas, att 
man lätt kan slå öfver; man får icke vara för känslosam i detta 
afseende. Det händer då ofta att man i stället för att främja 
sjålfverksamhet och själfförsörjning uppmuntrar till en obetänksam 
förflyttning från ett ställe till ett annat, uppmuntrar till ett obe- 
tänksamt spel om framtida fördelar. Det heter visserligen, att 
man skall vara missnöjd och gå framåt, och det tror jag nog också. 
Men det skall vara ett missnöje med förutseende, och man skall 
gå frantåt genom arbete. Men om det i detta afseende göres för 
mycket från städernas sida — jag betraktar alltjämt frågan från 
fattigvårdssynpunkt — så kan det inträffa, att folk på landet säger: 
det är ingen risk att fara in till städerna. Där får man det bättre, 
där får man bostäder, där är jag icke bunden, och kan jag icke 
underhålla mina barn, så får skolan i staden göra det, där få 
barnen kläder och skodon. Så tänker man, och så packa man och 
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hustru in och draga till städerna. Vi böra icke draga folk från 
landet till städerna utan tvärtom. Vi böra söka att på allt 
sätt hjälpa arbetare, som träget och troget arbeta, hjälpa änkor 
som sitta med små inkomster och flere barn men icke söka att 
göra dem till fattighjon. I ett uttalande, jag tror det var i 1839 
års fattigvårdskommitté, framhöll Växiö domkapitel, att fattigvård 
kan vara sådan att den framkallar fattigdom. På samma sätt kan 
det hända, att om städerna bygga bostäder i den utsträckning, 
som många tänkt sig, så framkallar man husvilla. Det allmäima 
bör icke åstadkomma, att individen beröfvas all förmåga af initiativ, 
och framför allt vill jag med detta lilla anförande, som kanske 
framkallats af att jag missförstått inledaren, betona att bostads- 
frågan icke på något villkor får göras till en fattigvårdsfråga så, 
att en hel mängd personer, som annars skulle kunnat underhålla 
sig själfva, drifvas till fattigvård. 

Stadsfullmäktigen K, Tengdahl, Stockholm: 

Jag är icke beredd på något längre anförande. Det är bara 
ett par saker, jag tecknat mig till minnes. 

Angående herr Schottes inledningsanförande skall jag be att 
få säga min mening i en detalj. Han nämnde, som jag tror, att 
Stockholms egnahemslånekommitté skulle ha kommit in på en af väg 
på den där återbetalningen af det s. k. egna hemmets byggnads- 
värde, den, då den föreslagit, att innehafvaren skulle själf betala 
detta belopp genom vissa årliga inbetalningar. Jag tror mig kunna 
säga, att i den senare tillsatta kommittén, som också behandlar 
Stockholms bostadsfråga i hvad den rör området utom tullame, 
har man absolut öfvergifvit den tanken, ty man tyckte det var be- 
synnerligt att kräfva af egnahemsinnehafvaren, att han skulle be- 
tala det, som kommunen skulle betala till honom — eller någon 
annan — om 60 år. 

I afseende på en detalj i herr von Kochs anförande är jag 
icke ense med honom. Men det är mera rörande sättet och tillämp- 
ningen, i hufvudsak äro vi eniga. Frågan gäller bostäder för tuber- 
kulösa. Jag tror, att han och jag äro ense därutinnan, att man 
bör se till att bland de nya bostäder, man skaffar fram, anvisas 
ett visst antal åt tuberkulossjuka. Men att uppföra särskilda hus 
åt tuberkulösa och på dem liksom sätta en skylt: dessa hus äro 
tuberkulösa, det är något som jag för min del icke vill rekom- 
mendera, i det att jag är en fiende till en af våra värsta sjuk- 
domar^ tuberkulosskräcken. Det är väl bäst att blanda de tuber- 
kulösa familjerna med de friska i samma hus för att visa de friska, 
att det icke är så farligt. (Munterhet). Detta skratta några bland 
Er åt, men en hel del uttalanden af läkare gå ju faktiskt ut på 
nödvändigheten att bekämpa den oerhördt uppdrifna tuberkulos- 
skräcken. Det är faktiskt min öfvértygelse, att vi öka tuberkulos- 
skräcken, om vi bygga hus med skylten: hus för tuberkulösa. 
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Angående herr Lindbloms yttrande, så tror jag, att han något 
missförstått den föreliggande frågan. Han har sett saken ute- 
slutande ur fattigvårdssynpunkt, såsom han också själf påpekade. 
Men bostadsfrågan är en oerhördt stor fråga, och den bör tagas i 
öfvervägande åfven ur andra synpunkter. Här är ju icke fråga om 
ett litet antal människor, som behöf va fattigvårdsunderstöd, utan 
så\4dt jag läst Stockholmsstatistiken rätt, så är det hundratusen män- 
niskor, som visserligen ha bostäder på ett till tre rum och kök, 
men som bo illa. Detta är bostadsfrågan här i Stockholm, och det vet 
herr Lindblom också, men jag tror, att hans yttrande konuner att 
bli missförstådt, då han säger, att man skall icke göra för mycket. 
Det är riktigt och bra, att frågan ses äfven ur fattigvårdssynpunkt, 
bara de ärade åhörarna vilja sentera skillnaden. 

Hvad beträffar att Stockholm skulle ha gjort för mycket i 
detta fall, så tror jag sannerligen icke, att staden kan bli beskyld 
för något sådant. Vi ha byggt speciella arbetarebostäder för en 
och en half million. Det är icke pengar att tala om då det gäller 
att lindra bostadsnöden för hundratusentals människor. Men hvad 
Stockholm gjort och hvad Ni, mina damer och herrar, icke känna, 
emedan det för ögonblicket endast är några få, som känna de 
färskaste uppgifterna, det är att Stockholm under fem år rifvit 
2,167 eldstäder utan att fråga ett spår efter, om det skulle komma 
andra i stället eller hiunvida de bostäder, som eventueUt byggts i 
stället, blifvit större eller mindre än dem som refvos. Jag tror, 
att den siffra, jag anfört, utgör den största förebråelsen mot det 
sätt, hvarpå staden behandlat denna fråga. Den säger mer än 
allt hvad jag eljest kunnat säga. Så vill jag fråga, om det icke 
finnes skäl att yrka på, att städerna bygga äfven för att ersätta 
det som rifvits. Det är betecknande för huru landets första kom- 
mun sköter sig i bostadsfrågan, att det icke gjorts ett försök, icke 
ens i den konunitté, som suttit sysslolös i snart fyra år, att ut- 
röna, huru kommunens egna arbetare och andra funktionärer bo. 
Visserligen håller man på att företaga en sådan undersökning be- 
träffande 1,100 personer, en imdersökning som sker på privat väg. 
Men det är något, som öfverstiger enskilda personers krafter. En 
sådan undersökning bör företagas på officiell väg. Men när den 
statistiken blir färdig, så kommer den, därom kunnen I, mina 
damer och herrar, vara öfvertygade,/att visa, hvad man förut icke 
trott, nämUgen att Stockholms stads arbetare och funktionärer bo 
delvis åtminstone sämre än stadens öfriga invånare. Och ändå 
kan det inträffa, att en af stadens mest framstående kommunal- 
män kunde säga till mig på, sitt ämbetsrum: att anskaffa bostäder 
får väl anses vara den enskilda personens ensak. Min öfvertygelse 
är, att det icke är den enskilda personens ensak; det är något, 
som går öfver den enskildes krafter, särskildt när det gäller en 
storstad där hvarje hus kan kosta hundratusentals kronor. 

Jag protesterar mot den kommunalpolitik, som föres i Stock- 
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holm och tyvärr många andra stader att endast gifva arbetarna 
deras lön och sedan icke fråga efter hur de ha det. 

Ingeniör B. F. Berg, stadsfulhnäktiges vice ordförande, Malmö: 

De båda inledame i denna fråga ha i mycket berört det- 
samma, som jag talat om i mina inledande föredrag i går, och jag 
vill tillkännagifva, att jag i det stora hela gillar den uppfattning, 
som de här uttalat. Jag tror dock, att en sak lätt kan missför- 
stås i herr von Kochs yttrande. Han började med att säga, att 
det bästa vore att lämna byggandet i Stockholm åt den fria verk- 
samheten, men på slutet af föredraget lät det nästan som om han 
kraftigt ville betona nödvändigheten att städerna skulle bygga 
hus själfva. Det synes mig, som han därigenom skulle återtagit 
de första ord, som han härom yttrade. Jag tror dock, att han 
menar hvad han från början sade, och att orsaken till betonandet 
i senare delen i hans anförande af att städerna själfva skulle bygga 
berodde på, att han kommit att fästa sig vid Stockholmsförhållan- 
den, och därom kunna vi väl vara eniga att sådan nöden i afse- 
ende på bostäder är här i Stockholm, måste man frångå det, som 
kanske alla anse såsom det bästa, nämligen att lämna byggandet 
åt den fria verksamheten och att endast i nödfall låta kommunen 
taga saken om hand. Jag känner icke Stockholmsförhållandena 
tillräckligt för att närmare kunna yttra mig därom. Men i an- 
förandet förekommo några ord som särskildt framkallat mig. Det 
sades, att skillnaden mellan att staden bygger själf och att staden 
säljer eller upplåter tomter att bygga på blir i själfva verket mycket 
liten. Jag tror icke, att skillnaden blir så liten. Staden blir i 
ena fallet ägare till husen, och den erfarenheten har man, att det 
blir en högst väsentlig skillnad beträffande underhållskostnaden i 
ena och andra fallet. Ägaren sköter huset på helt annat sätt än 
hyresgästen; underhållskostnaden blir dyrare om huset uthyres. 
Hvad beträffar -inflytandet på arbetaren, så är detta den viktigaste 
sidan i denna fråga. Limhamn har i det närmaste 10,000 invånare, 
och där finnes flere fabriker. Fabrikerna äga fyra, säger fyra 
familjebostäder för sina förmän, som måste bo alldeles vid fabriken. 
Eljest ägas alla bostäderna af arbetarne själfva. I dessa bostads- 
hus finnas också hyresgäster. Vanligen finnas jämte den lokal, 
som ägaren äger och bebor, ett rum, ett rum och kök eller två 
rum och kök, som uthyras till ungkarlar eller nygifta familjer, 
äfven till familjer med flere barn. Emellertid har det visat sig 
där, att de, som äro hyresgäster, nästan aldrig kunna lägga upp 
någonting, men att däremot de, som äga husen, nästan allesamman 
lägga upp penningar. Den största och viktigaste skillnaden mellan 
hyrda lägenheter och ägda lägenheter tror jag ligger i det mora- 
liska inflytande, som den ägda lägenheten har på ägaren. Förr i 
världen hade vi i Limhamn grisar, och dessa betraktades som ytterst 
viktiga, och man trodde icke, att det skulle gå, när vi fingo en 
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så tät befolkning, att grisarna måste bort. Det uträknades emeller- 
tid, hum stora besparingar en arbetarefamilj kimde göra därigenom 
att de ägde en gris, och resultatet af uträkningen blef, att på det 
hela taget ställde det sig fördelaktigare att sätta in penningame 
på en sparbössa än att använda dem på grisen. Men hvad är det 
för skillnad mellan en sparbössa och en gris? Den ena kan grymta 
och påminna, att man lägger något i den, men det kan icke den 
andra. Det egna hemmet påminner: vi måste spara, vi ha amorte- 
ringar, vi ha räntor, vi stanna hemma i stället för att gå ut på 
nöje. På detta sätt blir det egna hemmet en sporre till sparsam- 
het. Sparsamhet är en dygd, men människan är så litet anlagd 
för att spara, att hon sällan gör det om icke praktiska skäl tvinga 
henne därtill. Detta anser jag vara den största och viktigaste 
skillnaden mellan det egna hemmet och den hyrda bostaden. Jag 
medgifver gärna, att det kan vara nödvändigt för många att bo i 
stad, som därför icke kunna skaffa sig sådana hem. Särskildt 
gäller detta om dem, som äro anställda i statens tjänst. Men bäst för 
arbetame är, att så långt möjligt få egna hem, och därför hjälper 
man dem bättre tiU själfhjälp, om man hjälper dem till ett eget 
hem än om man hjälper dem till en bostad, där de göra af med 
alla sina penningar. 



Stadsfullmäktigen herr Axel Lidman^ Hedemora: 

Det är icke min mening att se denna fråga från de större 
städemas synpunkt. Hvad jag velat framhålla, då jag begärde 
ordet, är ett understrykande af hvad f. statsrådet Schotte yttrade, 
nämligen att städerna borde erhålla samma rätt som landsbygden, 
då det gäller att få del af egnahemslånen. Det vore önskvärdt, 
om kongressen ville så pass kraftigt framhålla denna sak, att den 
blefve föremål för den lagstiftande församlingens uppmärksamhet. 
Jag vill påpeka, att sådana åtgärder skulle ha till följd att egna 
hem lättare skulle kunna uppstå kring städerna. Ty det är klart, 
att skuldsatta städer ha mycket svårt att under nuvarande för- 
hållanden lämna lån till egnahemsrörelsen, hvarför denna rörelse 
hufvudsakligen måste byggas på det enskilda initiativet. Där- 
igenom skulle också medelstora och mindre städer lättare kunna 
bekosta egnahemsbyggandet. Därför vore det af betydelse om kon- 
gressen gjorde ett uttalande i frågan, som kunde, såsom jag nyss 
nämnde, ådraga sig den lagstiftande församlingens uppmärksamhet. 

Det är gifvet, att äfveu de mindre städerna böra sättas i till- 
fälle att inköpa mark, så att egna hem kunna uppstå omkring dem. 
Men det är att märka, att arbetame ofta icke äro så villiga att 
bilda egna hem, utan är det nog med dem som med öfriga sam- 
hällsmedlemmar, att de vilja bo så centralt som möjligt. Det är 
mången gång omständigheterna^ som tvinga dem att bo utom 
stademas hank och stör. 
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Jag har med hvad jag yttrat velat frimhålla, att städerna 
böra göra allt för att underlätta för mindre bemedlade bildandet 
af egna hem, som är af så ytterst stor betydelse. Men vi böra 
nog komma ihåg, att det icke alltid är lämpligt att göra för mycket 
i detta fall, ty äfven med af seende på en fråga sådan som denna 
gäller: hjälp dig sjålf så hjälper dig Gud. 

Med. d:r Arnold Josef son, föreståndare för Stockholms Stads 
Upplysnings- och Understödsbyrå för tuberkulossjuka: 

Mina herrar och damer! Herr Lindblom har enligt min upp- 
fattning gent emot herr von Kochs förslag skjutit ett skott, som i 
mångas öron kunnat låta som ett grundskott. Med anledning haraf 
har jag begärt ordet. Jag frågar herr Lindblom huru till exempel 
en bostadsinspektör eller en person, hvilken liksom jag har det 
sorgliga uppdraget att dag efter dag gå omkriug och se på bostads- 
eländet i en stor stad, skall bära sig åt, då han skall utdöma bo- 
städer på grund af de sanitära vådor för samhället, som äro för- 
enade med deras användande, då han icke har annat än asylerna 
att hänvisa till. Skall icke staden vara beredd att mottaga dessa 
visst icke på grund af dåliga egenskaper husvilla, visst icke på 
grund af last m. m. sig vårdslösande individer? Kan icke sam- 
hället skaflfa dessa tak öfver hufvudet, då vet jag icke hvarför bo- 
stadsinspektören skall gå omkring och utdöma lägenheter. Då bo- 
stadsinspektören utdömer en bostadslägenhet, som innebär en 
fara för familjen, för barnskaran — ty den skolen I, mina damer 
och herrar, alltid finna i dessa sanitärt vådliga bostäder — huru 
sks^U han bära sig åt med familjen? Han har intet annat att 
göra än att hänvisa dem till asylerna. Och då vill jag fästa upp- 
märksamheten på en sak, som redan förut framhållits i en skrif- 
velse, som bostadsinspektören och undertecknad inlämnat rörande 
bostadsnöden i hufvudstaden: bostadsinspektören måste i sådana 
fall som detta hänvisa fadern vanligen tiU en asyl för män, barn 
och kvinnor få gå till en annan asyl och husgeråden till bekanta, 
som det heter, d. v. s. icke så sällan till pantbanken. Så rustade 
stå vi, när det är fråga om att hysa de på grund af dessa sorgliga 
förhållanden husvilla. Jag frågar: är det »för mycket begärt» att 
det höjes en kraftig röst i kommunen för att få bostäder åt hus- 
villa af denna art? Skall . jag här behöfva påminna om sådana 
förhållanden som att här i staden bestämdes, att stora byggnads- 
komplex på ett ställe på grund af sanitära vådor skulle rifvas — 
att sådana byggnadskomplex finnas veta vi alla — men att man 
på grund af den allmänna opinionen, sådan den tog sig uttryck i 
pressen m. m., fann sig föranlåten att återtaga förslaget, då man 
icke visste, huru man på ett någorlunda hyggligt sätt skulle kunna 
härbergera dem, som därigenom skulle blifvit utan bostäder? Herr 
Tengdahl har redan meddelat antalet eldstäder, som rifvits de 
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senaste åren utan att man frågat efter att ersätta dem med andrå. 
Hade dessa komplex, om hvilka jag talat, också blifvit nedrifna^ 
så skulle denna siffra blifvit ganska mycket större. 

Jag tror, att herr Lindblom drager konsekvenserna väl långt, 
då han säger, att om staden bygger för mycket baracker så rusar 
folket på landet in till städerna, där förhållandena äro så mycket 
bättre än på landsbygden. Jag vill erinra, att det finnes ett korrektiv 
häremot, och det känner herr Lindblom lika väl som jag, nämligen 
att man yrkar på att de personer, som skola bo i de uppförda 
bostäderna, äga hemortsrätt här. Jag vet icke, huru herr von Eoch 
ställer sig till denna fråga. Men i den skrifvelse, som bostads- 
inspektören och jag framlagt, ha vi framhållit som vår åsikt att 
dessa personer skulle äga hemortsrätt. 

Jag ser icke frågan ur den krassa synpunkt, som jag med ett 
sammanfattande namn skulle vilja kalla affärssynpunkten, utan jag 
resonerar som läkare och säger — och däri är jag endast en efter- 
sägare af de stora auktoritetema — att hvad staden i detta fall 
ger ut med ena handen det konmier den att taga igen med den 
andra. Den största sparsamhet, som enligt min uppfattning en 
kommun kan visa, sker genom förebyggande sjukvård och fattig- 
vård, och ett dylikt förebyggande synes mig bäst anställas däri- 
genom att kommunen ser till, att det finnes tillräckligt med goda 
och billiga bostäder. Geheimerath Piitter i Berlin, som har öfver- 
inseendet af tuberkulosdispensairen där, har i en broschyr uttalat 
sig så: om vi nu för tiden öfver hufvud taget. skola bilda före- 
ningar så borde vi bilda föreningar mot bostadseländet. 

Det är endast detta jag velat säga med anledning först och 
främst af den kritik, som herr Lindblom egnade herr von Kochs 
anförande. 

Stadsfullmäktigen herr Axel Ceder, Stockholm: 

Mina damer och herrar! Det var ett yttrande af herr Teng- 
dahl, som uppkallade mig. Han sade, att Stockholms egna-hems- 
lånekonunitté begått ett fel då den föreslog, att egnahemsinnehaf- 
våren själf skulle inbetala det belopp med hvilket byggnaden efter 
tomträttstidens slut skulle lösas. Lånekommittén föreslog däremot, 
att en del af de inbetalningar, som egnahemsinnehafvaren gjorde, 
skulle afsättas till en fond, som efter tomträttstidens slut skulle 
användas till inlösen. Är det så, att den nya kommittén kommer 
med ett bättre förslag, så tänker jag, att den äldre kommittén icke 
har något att invända mot detta. Men hvarifrån penningame skola 
tagas gör ju detsamma, hufvudsaken är, att fonden bildas. Menin- 
gen med Stockholms egna hem är ju, att kostnaden för dem icke 
skall drabba de skattdragande, utan att staden skall träda hjäl- 
pande emellan. Vidare afses icke, att egnahemsinnehafvaren skall 
få något af barmhärtighet, utan endast att han skall få ett hand- 
tag, så att han sedan kan köpa sig ett hem. Jag säger, att felet 
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ligger icke hos egnahemskommittén, och jag känner mig glad öfver 
att den första ärade inledaren tycktes uteslutande gilla kommitténs 
betänkande. 

Då jag emellertid erhållit ordet, så kan jag icke neka mig 
nöjet att yttra mig om några saker. Det är med nöje jag hör, 
att landsortsrepresentanter behjärta den stora fara, som ligger i att 
bostadsförhållandena äro sådana de äro. Eljest föreställde jag mig, 
att bostadsförhållandena här i Stockholm äro sådana, att de äro 
svåra att fatta för folk, som icke tillräckligt blickat in i dem. I 
detta afseende var ett yttrande af fröken Anna Lindhagen ägnadt 
att ställa frågan i en skef dager. Jag hade velat bemöta det förut, 
men min plats i salen var sådan, att jag icke i tid kimde komma 
fram. Hon yttrade, att ett rum och kök vore en förbannelse. Det 
kan jag hålla med om, men endast med stor reservation. Ett rum 
och kök kan för en familj med många barn vara en förbannelse, 
då en sådan familj därigenom tvingas att bo på ett synnerligen 
olämpligt sätt, och detta var, såvidt jag kan förstå, hennes mening. 
Men här i Stockholm äro förhållandena sådana, att de flesta arbe- 
tare ingenting högre skulle önska än att det funnes öfverflöd på 
den förbannelsen. Det finnes intet missnöje, som är så berättigadt 
som missnöjet med dessa outhärdliga bostadsförhållanden och, mina 
damer och herrar, det missnöje, som går lättast att predika, är 
missnöje med de dåliga bostadsförhållandena. Vi arbetare inse nog 
att arbetsgifvaren skall ha vinst på sin affär för att företaget skall 
kunna utvecklas. Arbetaren förstår också, att husägaren skall ha 
sin skäliga vinst på huset för att betala bankräntan och för att 
kunna bestrida alla omkostnader. Men hvad man icke kan förstå, 
är att arbetaren skall utlämnas till husjobbare på sådant sätt som 
här i Stockholm är fallet. Man kan icke förstå hvarför man skall 
afsätta så och så många kronor för att därmed lämna bidrag till 
en kapitalvinst, som uppstått på onaturligt sätt. Ehuru jag icke 
kan kontrollera siffran har det oemotsagdt uppgifvits, att i Birka- 
staden beräknas att på hvarje eldstad gör tomtjobberiet en årlig 
vinst af 50 kronor, som betalas för att betäcka den senaste köpa- 
rens utgifter. Huru skall man kunna begära, att en arbetare i små 
omständigheter skall kunna betala kanske ända till 100 kronor för 
detta jobbareintresses skull. Så att det är icke onödigt, om sam- 
hället här träder emellan. Att missnöjet under sådana förhållanden 
är stort är lätt att tänka sig, ehuru sannolikt bostadsfrågan i andra 
samhällen icke befinner sig i samma läge som här i staden. 

När nu Stockholms egnahemslånekommittés betänkande blifvit 
så vidlyftigt omnämndt skall jag icke mera inlåta liiig på den frå- 
gan. Jag vill endast, eftersom den förste inledaren var nog artig 
att tala om dess utlåtande, hänvisa till detta. Men för att ytter- 
ligare påvisa, att förhållandena här i Stockholm äro sådana, att 
något måste göras, vill jag nämna följande. Vi sträfva alla efter 
att befolkningssiffran i Sverige skall ökas och anse det sålunda 
lyckligt, att barnantalet är stort. Men så abnorma äro bostads- 
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förhållandena här i Stockholm och kanske också inom andra kom- 
muner, att bamrika familjer drifvas från den ena bostaden till den 
andra. Huru motbjudande måste det icke vara för barnasinnet, då 
man å ena sidan framhåller, att barn äro en Guds välsignelse, men 
barnen å andra sidan se, huru föräldrame motas från den ena lä- 
genheten till den andra endast därför, att barn finnas till. 

Det kräfves, att alla, som äro intresserade af kommunala frå- 
gor, icke bara tala om, att bostadsfrågan måste lösas, utan att man 
verkligen tänker sig in i hvad bostadsfrågan är och griper sig an 
med att lösa den. Jag kan icke neka mig nöjet att instämma med 
den talare, som före mig beträdde talarstolen, och jag måste säga 
att herr Lindbloms yttrande måste förefalla åtminstone en person, 
som bor i Stockholm, något egendomligt. Det är min mening, att 
många vålla sin olycka själfva, men detta kan man säga då för- 
hållandena äro normala; under nuvarande förhållanden kan icke 
skiljas på dem som själfförvålladt eller utan eget förvållande blifvit 
utan bostäder. Jag har begärt ordet för att påpeka vikten af att 
man handlar i bostadsfrågan, men också att man handlar snabbt. 

Fattigvårdsinspektören A, Lindblom, Stockholm: 

Herr ordförande, mina damer och herrar! Herr Tengdahl ytt- 
rade, att mitt uttalande vid början af denna diskussion troligen 
skulle blifva missförstådt; och det har det tydligen blifvit. Jag 
riktade mig icke alls mot herr Kochs anförande i dess helhet, ty 
det har mina fulla sympatier, utan jag berörde endast en del af 
hans föredrag, den del nämligen, som handlar om bostadsbristen i 
förhållande till fattigvården och det sätt hvarpå understöd skall 
meddelas, huruvida det skall beviljas understöd i form af fria bo- 
städer eller i form af nedsatt hyra. Detta var alls icke något grund- 
skott mot herr von Kochs anförande; snarare torde man då kunna 
säga, att doktor Josefson skjutit alldeles i luften, som icke upp- 
fattat hvad jag tillät mig säga. 

Jag vågar påstå, att jag bättre än kanske de flesta känner 
bostadsnöden; jag har sett och har mångårig erfarenhet af hvad 
bostadsnöd och jäktande efter bostäder vill säga. Jag har i trettio 
år arbetat i fattigvården, så jag förstår mer än väl, att det är nöd- 
vändigt att något göres åt saken. Jag har endast velat framhålla, 
att en behöfvande, för hvilken orsaken till hans fattigvårdsbehof 
ligger i hans egen lättja, dryckenskap eller dylikt, under inga vill- 
kor bör hafva det bättre än den frie arbetaren. Jag vet väl, att 
under dessa abnorma förhållanden, som nu äro rådande, tusentals 
familjer blott med de största svårigheter kunna anskaffa bostad, 
icke på grund af dylika klandervärda orsaker, utan på grund af 
bostadsnöd och bostadsbrist. Jag talar likväl icke om dem, utan 
jag talar om dem, som genom sitt eget uppförande blifvit husvilla. 
Hvad jag velat påstå är, att dessa icke genom att gå in på en 
asyl skola kunna skaffa sig förmånen af billiga och bra bostäder. 
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då andra, som icke anlita fattigvården, hafva svårt att få bostäder 
eller icke få några alls. Därmed har jag ju icke sagt, att icke 
billiga och bra bostäder böra finnas för arbetaren. Tvärtom, men 
jag har sagt, att han skall icke tvingas att blifva ett fattighjon. 
Han skall icke tvingas att gå in på asyler för att få en sådan för- 
mån, utan han skall få det ändå. Det är en betydlig skillnad här- 
emellan och hvad herr Josefson framhöll. 

Det andra hufvudmomentet i mitt yttrande var, att vid utöf- 
vandet af fattigvård i städerna man skall tillse, att äfven lands- 
bygdens intressen blifva bevakade, med andra ord att man icke 
gör så mycket i städerna, att personer af egennytta flytta in till 
städerna, därför att de få fria bostäder där, därför att dje få till 
Äynes större fördelar åt barnen, därför att det i staden är lättare 
anlita offentlig och enskild välgörenhet. Man skall icke vidtaga 
sådana åtgärder, att hvad man gör har den dåliga följden med sig 
att i onödan locka folk in till städerna. På asyler för husvilla 
ser man dagligen exempel på, hurusom kvinnor med barn blifva 
erbjudna förmånliga platser på landet; men det behagar icke kvin- 
norna. Nej, det fria fabriksarbetet lockar mycket mer : hon stannar 
här och tvingar kommunen att försörja henne och barnen. Hon 
stannar hällre i staden både under last och nöd, än hon går till 
landet och försörjer sig och barn redligen. Det är detta livar och 
en bör betänka. Det är visserligen mycket lätt att föra känslo- 
samhetens talan, men man får äfven se till, att någon för det 
sunda, praktiska förståndets talan. 

Bostadsbristen bör afhjälpas. Men jag har velat framhålla, att 
detta är icke en fattigvårdssak — vi skola icke tvinga folk att 
blifva fattighjon — utan bostadsbristens afhjälpande åligger andra 
kommunala myndigheter. 

Landssekreterare A, Schotte, Karlstad: 

Herr ordförande! Jag skall blott tillåta mig att göra en liten 
parentetisk anmärkning i anledning af kontroversen mellan herrar 
Tengdahl och Ceder. Herr Tengdahl yttrade i afseende å den lösen, 
som Stockholms egna-hems-lånekommitté föreslagit, att han fann det 
ganska oegentligt, att vederbörande arbetare finge själfva på detta 
sätt indirekt bidraga till den lösensumma de skulle framdeles återfå 
och således själfva betala husen en gång till. Jag tror, att det 
vore olämpligt, om den åsikten vunne allmänt insteg, ty detta skulle 
snarast medföra, att hela frågan om återlösen af byggnaderna för- 
föUe. Att det vore till skada för hela frågan är väl uppenbart. 
Utomlands är en sådan återlösen mycket sällsynt. I regeln till- 
falla därstädes husen kommunen vid upplåtelsetidens slut utan 
någon som helst ersättning. Jag tror därför, att det är ett lyck- 
ligt medlingsförslag, som Stockholms egna-hems-lånekommitté fram- 
lagt, när den på detta — såsom jag föreställer mig — för inne- 
hafvarna mycket litet kännbara sätt kunnat tillförsäkra egna-hems- 
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innehafvaren möjlighet att efter 60 år få lösen för husen. Och 
jag är rädd för, att herr Tengdahls förslag skulle kunna störta 
hela den principen. 

I mitt inledningsanförande har jag tillåtit mig citera åtskilligt 
ur Stockholms egna*hems-lånekommittés förslag, och jag anbefaller 
detta förslag på det varmaste åt hvar och en, som är intresserad 
af städemas egna-hems-fråga. Jag har icke velat upptaga tiden 
med att mot detta förslag göra de mindre anmärkningar, som torde 
förefinnas. Jag vill emellertid nu i detta hänseende peka på en 
enda sak^ den af kommittén uppkastade frågan om städja för vissa 
med tomträtt upplåtna tomter. Jag är rädd för att denna väg är 
farlig, och befarar, att den mycket snart skulle kunna förrycka 
hela tomträttsinstitutet. 

Jag har i mitt föregående yttrande framhållit, hurusom det 
synes mig billigt, att staten också understödde egna-hems-låne- 
rörelsen i städerna. Jag har emellertid icke vågat belasta den af 
mig föreslagna resolutionen med ett särskildt uttalande i den rikt- 
ningen, enär det syntes mig ovisst, huruvida kongressen vore be? 
redd att uttala detta särskilda önskemål och därmed söka öfva på* 
tryckning på vederbörande. Då jag emellertid anser denna fråga 
viktig, och då understöd härutinnan vunnits från andra håll, tillåter 
jag mig nu att göra det tillägg till den af mig föreslagna resolu- 
tionen, att mellan andra och tredje momentet i densamma inskjutes 
ett moment af ungefär denna lydelse: 

att statens egna-hems-lånerörelse äfven måtte 
utsträckas till stads planlagda område. 

Redaktör V. MiUqvist, Stockholm: 

Jag har begärt ordet endast af den anledning att det tyckes 
mig, att diskussionen tagit en afväg, därutinnan nämligen, att 
oenighet yppat sig i anledning af herr von Kochs yttrande, hvilket 
gjort, att man enligt mitt förmenande icke ägnar uppmärksamheten 
åt det viktigaste af hvad som här förekommit i afton, nämligen 
herr Schottes anförande. Det förefaller mig som vore det af så 
stor vikt, att kongressen verkligen fattar en resolution i denna 
fråga, att vi böra komma öfverens i den saken. Hittills har icke 
en enda anmärkning framställts mot herr Schottes resolutionsför- 
slag. Under sådana förhållanden tror jag, att det vore mycket 
välgörande, om vi antoge detsamma. Det skulle göra mycket godt, 
särskildt ur den synpunkten, att det där framhålles vikten af att 
kommunikationerna dragas ut till stadens aflägsna delar. Det är 
icke längre sedan än 4 år tillbaka, när en framstående ledamot af 
Stockholms stadsfullmäktige kunde på det blodigaste afhåna ett 
förslag att draga ut spårvägarna »till en punkt i Uppland», såsom 
han uttryckte sig. 

Hvad herr von Kochs anförande angår, så sade han ju bland 
annat, att man icke skall låta skrämma sig af ett förslag, äfven 
om det kallas socialistiskt. Nej, det bör man icke, och man skall 
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icke å. priori sSga, att staden skall bygga eller icke, att staden skall 
bygga s& eller så, eller att staden bör bygga hur som hälst. 

Om jag afskräckes af herr von Kochs förslag, år det icke darr 
för att det är socialistiskt, utan därför att det är kommunistiskt. 
Skillnaden mellan socialism och kommunism år som bekant, att 
socialismen vill, att livar och en skall hafva efter sitt arbete, men 
kommunismen vill, att hvar och en skall hafva efter ^na behof. 
Och jag tror icke, att det kan kallas skuggrädsla, om man är rädd 
för kommunismen. 

Jag tror verkligen, att herr von Kochs förslag kan komma att 
tydas så som herr Lindblom också fruktade, nämligen så att det 
skall byggas när hälst någon har behof däraf. 

Vidare med afseende å budgetens svällande så är det skillnad 
mellan svällande och svällande. Skulle budgeten komma att svälla 
ut till så oerhörda dimensioner, att den komme att omfatta allt 
mellan himmel och jord, så tror jag sannerligen, att det är fara 
för kommunens själfstyrelse. Jag tror nämligen, att det då blir 
ytterst svårt att få olönade stadsfullmäktige att taga hand om den, 
och då ligger den faran nära till hands, att det skulle blifva kom- 
munala tjänstemän, som drefve sak eller eljest lönade stadsfull- 
mäktige. Och det får jag säga, det tror jag skulle vara ett ytterst 
farligt system: vi skulle få en massa Streber, som skulle vilja göra 
sig gällande. 

På grund af hvad jag yttrat, hemställer jag, att kongressen 
icke gör något uttalande i anledning af herr von Kochs resolutions- 
förslag, men att vi antaga herr Schottes förslag till resolution. 

Ing. B, F. Berg, Malmö: 

Jag ber att få säga ännu några ord med anledning af hvad 
här blifvit yttrat om billiga lån för åstadkommande af egna hem. 
Jag delar den uppfattning, som uttalats om det af därvarande 
kommitté framställda förslag till egna hem i Stockholm. Det har 
gladt mig mycket, att i denna kommitté påpekats, att staden icke 
ensam bör uppträda såsom låneförmedlare, utan att det också bör 
öfverlämnas åt den fria verksamheten att skaffa fram lån, som na- 
turligtvis äro lika nödvändiga för små hus som för stora. Hvarför 
skall man icke kunna få låna på små hus^ utan blott på stora? 
Det måste ju finnas något skäl härför. Och det skälet, hvad är 
det? Jo, man tror, att det icke skall bära sig. Det första, som 
behöfs för att något skall komma till här i världen, är att man 
tror på det; och det är just detta som framhölls vid egnahems- 
kongressen. Tro på saken såsom god för folket, tro på den såsom 
någonting hvilket är ett nationellt godt — allt detta är bra. Men 
vi måste också tro på den i ekonomiskt afseende! Vi, nere i 
Skåne, vi tro, att en liten jordbrukare kan sköta ett par tunnland 
så, att han kan lefva därpå. 

I Limhamn och många andra ställen i Skåne hafva vi bevisat^ 
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att arbetare, som byggt upp eget hus och amorterat af på det- 
samma, om en 10* 15 år* är ägare till en 3- 4,000 kronor. Det 
är alls icke ovanligt, utan det är tvärtom mycket vanligt nu, att 
när personer komma till en 50 års ålder, hafva de betalt af så 
mycket på skulden på sitt hus, att de kunna hafva en 4^ 5,000 
kronor Öfver, när de sälja det. Då sluta de vanligen upp med att 
vara fabriksarbetare, köpa sig ett litet hemman eller bygga sig 
själfva ett eget hem på landet för att på gamla dagar blifva jord- 
brukare. Och hvarför göra de det? Jo, därför att de tro, att de 
kunna lefva pä det. Hvad som behöfs för att det skall blifva lån, 
för att det skall blifva någonting att låna, är att de personer, som 
skaffa sig de små trädgårdarne, de små egna hemmen^ själfva tro 
på företaget, och vidare att bankinstitutionema tro därpå. 

Jag har velat yttra några ord i denna sak, därför att några 
talare, som yttrat sig om de mindre städerna, tyckas anse, att det 
är någonting så förfärligt svårt att skaffa fram dessa lån, att dylikt 
skulle kunna ruinera städerna eller åtminstone att det skulle blifva 
farUgt, att taga upp lån för en dylik sak. Så är emellertid icke 
förhållandet. Samma kväll jag reste från Malmö för att infinna 
mig vid denna kongress, bildades där egnahemsföreningen för 
Malmöhus län, afsedd att arbeta såväl i städerna som i lands^ 
orten. 

Jag ber att i största korthet få redogöra för de principer, som 
ligga till grund för denna förening, på det att herrame må se, att 
saken icke är så farlig och icke häller kräfver så stora kapital, som 
man möjligen kan tänka sig. Det förhåller sig ju så, att på lands- 
bygden kunna vi få hjälp af de lånefonder, som staten stiftat; 
inom stadens område kunna vi icke få det, utan där måste vi 
skaffa oss lån på de egna hemmen af andra kassor. Nere i Skåne 
tro sparbankerna på saken, de tro, att små hus äro lika säkra att 
låna penningar på som stora hus. 

Bankdirektör Ola Andersson i Oxiebanken har offentligen för- 
klarat till den egnahemskommitté, som blifvit tillsatt af staten och 
som kommit ner och undersökt förhållandena, att de små hus^ med 
kringliggande täppor, som finnas i Oxie härad utmed alla lands- 
vägar och som hans bank gifvit amorteringslån på, på dem hade 
aldrig förlorats minsta grand. Samma vittnesbörd kan fortfarande 
gifvas i Oxiebanken. 

Men hvad behöfs för att gifva sådana lån? Naturligtvis kan 
ingen sparbank låna ut medel på toppen af värdet utaf sådana hem, 
utan den, som äger det, måste alltid sätta in några penningar. 
Det fordras vanligen en fjärdedel; på 50 proc. af brandförsäkrings- 
värdet brukar man kunna få ett fast lån, och därefter kan man 
mot borgen få ett låri, som går upp till ungefär Vi ^^ värdet. För 
att en person skall kunna skaffa sig ett eget hem, måste han 
således blott och bart skaffa fram borgen på sista delen af lånet 
d. v. s. på den del, som faller mellan hälften och tre fjärdedelar 
af brandförsäkringsvärdet. Själf behöfver han äga den sista fjärde- 
Il 



Digitized by 



Google 



162 

delen, eller får han skaffa någon annan låneinstitution, som tager 
den st5rsta risken och skaffar honom den delen, den sista fjärde- 
delen, om han icke äger den, då han börjar att bygga. 

Det, som sålunda fordras för att hjälpa fram denna rörelse, är 
att skaffa ett låneinstitut, som tager risken för den sista fjärde- 
delen. Därvidlag kan nämligen lån icke skaffas direkt, utan där 
måste arbetaren själf tagas med. En herr Johansson, som står såsom 
inspektör för en egnahemsförening, den första och största i Sverige, 
nämligen i Motala, har börjat med att låta folk sätta in 15 öre i 
veckan och har utvecklat denna föreningsverksamhet därhän, att 
hus på detta sätt blifvit byggda för ett par millioner kronor. 

Det, som vår egnahemsförening i Malmö afser, är att låta per- 
soner taga andelar i en förening och så småningom inbetala dessa 
andelar. De penningar, som de sålunda insätta i denna förening, 
afse att först bilda en kassa, ett aktiekapital, om jag så får säga, 
för föreningen, och vidare att användas för att lösa sig ett eget 
hem, som föreningen skaffar antingen genom att köpa egendomar 
och stycka dem eller genom att uppgöra med godsägare om att 
de småningom på ett visst område lämna tomt efter tomt på de 
villkor, föreningen kan öfvertaga dem, eller också genom att öfver- 
enskomma med städerna att med tomträtt eller äganderätt bit för 
bit få öfvertaga områden, lämpliga för egna hem. 

När innehaf våren af det egna hemmet har af betalt på bostads 
egnahemmet V4 ^^^ landtbruks-egnahemmet Ye, så äger han rät- 
tighet att taga lagfart därpå och få sin insats i föreningen be- 
traktad såsom betalning för det egna hemmet. Under den tid, som 
försiggår, intill dess han betalt in denna sjättedel eller fjärdedel, 
kan han få såsom hyresgäst innehafva hemmet, om han vill sköta 
det, förvalta det och betala någon skälig hyra till föreningen. Han 
behöfver således icke vänta, till dess hans besparingar stiga upp 
till de förut nämnda minimibeloppen utan kan genom inbetalning 
af en viss del af lånet få hyra hemmet. 

Jag har blott velat framhålla detta för att för herrame visa, 
att det icke är så stora kapital som behöfva skaffas. Man be- 
höfver blott skaffa fram det lilla kapital som tar den sista risken; 
och där skall man taga arbetarne med, så att i det råd, som be- 
stämmer och regerar öfver föreningen, skall det sitta emhel mängd 
just af dem, som själfva skola skaffa sig ett eget hem. Det är de, 
och inga andra, som förstå hvad som behöfs; de och inga andra 
kunna kontrollera verksamheten, så att det icke blir någon egentlig 
risk för föreningen, som ställer sig i borgen för saken och lånar 
upp penningar till de egna hemmen. 

Stadsfullmäktigen K. Tengdahl, Stockholm: 

Det är kanske lönlöst att tvista om dessa principer i afseende 
å tomträttsupplåtelse, då man nu kan säga så mycket för och 
emot Då jag likväl är emot planen att tomtsrättshafvare sjäjfva 
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skola betala det som de eller andra mäuniskor skola få om 60 år 
eller hvad det nu kan bli, så är det därför att jag icke vill be- 
lasta hela förfarandet med större utgifter än saken i och för sig 
kräfver. Jag vill icke gå närmare in på detta, då saken är ganska 
omstridd och hela detta rättsinstitutet är nytt, i alla händelser i 
den nu föreslagna formen. 

Jag vill blott betona grundskillnaden mellan de olika åskåd- 
ningame här i bostadsfrågan. De som, i likhet med hvad herr von 
Eoch gjort här i kväll, begära att kommunerna själfva skola by^a, 
hafva till ögonmärke att här skola vi skapa bostäder, som det 
sedan icke kan jobbas med. 

De andra åter, de som hålla på privat verksamhet, säga att 
det gör detsamma, hvar folk bor. Det må vara en privatsak. Men 
den privata verksamheten är ju så oberäknelig — så t. ex. har det 
inträffat här i Stockholm, att man byggt 110 eldstäder ett år, då 
vi haft en folkökning på 10,000 personer. Det är en sådan sorg- 
löshet, som vi måste växa ifrån. 

Det skulle vara intressant att polemisera med herr Millqvist 
i frågan, huruvida stadsfullmäktige böra vara aflönade eller icke. 
Jag kan eme^ertid trösta herr Millqvist med att redan nu, innan 
kommunen slagit in på att bygga bostäder i större skala, så äro 
stadsfullmäktige så öfverhopade med arbete, att det är nära på 
omöjligt för en fattig människa att vara stadsfullmäktig — det är 
åtminstone min erfarenhet. Om detta har ju emellertid herr Mill- 
qvist ingen personlig kännedom, men han kan dock vara förvissad 
om att faktiskt så är förhållandet. 

Jag vill sluta med att för herrarne precisera min anklagelse 
mot Stockholms stad beträffande rifningen af bostäder utan att 
fråga efter hvad som kommer i stället. Det är siffror som tala 
utan vidare kommentarier. 

Stockholms stad har under senaste 5 år rifvit 138 fastig- 
heter som innehöllo 
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40 st. lägenheter af större typ, eller summa 2,103 eldstäder. 

' Stadsfullmäktigen G. H, von Koch, Stockholm: 

Blott några få ord! Jag förespådde att åtskilliga skulle komma 
att göra invändningar mot de tankar, som jag framställt beträffande 
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kommunalt husbyggande, och min spådom har också gått i upp- 
fyllelse! Jag kan dock icke inse, att det varit några grundskott som 
skjutits mot de åsikter jag tillåtit mig framställa. 

Beträffande först herr Lindblom, så har redan en talare full- 
ständigt bemött hvad han framhöll i sitt första anförande, och 
sedermera har också herr Lindblom själf närmare utvecklat' sina 
tankar, hvaraf framgår att han icke ställer sig så oförstående till 
bostadsfrågan^ som af det första anförandet syntes framgå. Min 
mening har naturligtvis icke varit att staden skulle bygga otaliga 
bostäder och där inhysa lättingar, drinkare och skojare och dyme- 
dels premiera allsköns last och ohederlighet. Mot en sådan miss- 
tolkning borde man vara skyddad! Emellertid hade jag vid detta 
tillfälle icke ansett skäl att närmare ingå på den del af ämnet som 
berör bostäder för understödstagare, emedan det är en fattigvårds- 
firåga. I en motion, som jag jämte d:r Kjellberg väckt i Stock- 
holms Stadsfullmäktige, har jag likväl gått närmare in på saken 
och har där sökt framhålla, att de af staden eventuellt uppförda 
bostäderna skola fördelas med stor urskillning; de böra framför allt 
komma till godo änkor med många barn, och andra som hafva särskilda 
svårigheter att skaffa bostäder. Jag har äfven där ^framhållit att 
dessa bostäder skulle afse att verka i direkt förebyggande syfte, 
och därför framkastat tanken på att fattigvården icke skulle för- 
dela dessa bostäder, utan att en annan myndighet, skulle göra det, 
exempelvis stadens hyreskontor så att vederbörande familjer, som 
börja att komma på det sluttande planet, icke skulle behöfva begära 
fattigvårdsunderstöd utan undgå det skär, hvarpå så många stranda. 

Jag tror nog att herr Lindblom vid närmare eftertanke blir 
varm vän af denna tanke att uppföra bostäder, där fattiga få göda 
hem. Jag ber likväl att på det lifligaste få varna honom för att 
i tal och i skrift framhålla, så som han gjort så många gånger, 
när det varit tal om att vidtaga åtgärder för att afhjälpa bostads- 
nöden, nämligen att hvad vi göra i Stockholm, de förbättringar vi 
där vidtaga i de fattigas lefnadsvillkor, blott leda till det resultatet, 
att landsortsbor strömma in och taga bostäderna i besittning och så 
öka eländet. Förhållandet är ju, att det är ekonomiska orsaker, 
som göra att folk strömma till staden. Befintligheten af smålägen- 
heter i städerna är icke nog anledning till den betänkliga invand- 
ringen af landsortsbor till hufvudstaden. 

Gent emot herr Berg vill jag säga, att jag är lika stor vän 
som han af egna hem, och jag har försökt verka därför i den så 
kallade egnahemslånekommittén, hvilken här har blifvit bragt på 
tal. Jag tror inte, att jag i mitt föredrag intog den ståndpunkten, 
att staden under alla omständigheter borde själf bygga, utan jag 
nämnde, eller ville åtminstone framhålla, att staden bör uppträda 
såsom byggherre endast i det fall att andra medel försökts och 
icke visat sig tillräckliga. 

Beträffande slutligen herr Millqvists anförande, får jag med- 
gifva, att det var ett bland de mest originella jag varit med om. 
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Om jag fattade honom rätt^ skuUe enligt hans åsikt resultatet af 
ett realiserande af mitt förslag blifva, ktt man måste lämna stadig 
fullmäktige arvoden! I så fall skulle verkligen mina förslag leda 
till oväntade konsekvenser, men jag hade sannerligen icke förutsett 
att en dylik invändning skulle kunna göras. 

Herr Millqvist menade vidare att mitt förslag icke är socialisin 
utan rent af kommunism! Jag ber då att till herr Millqvists sär- 
skilda beaktande få läsa upp några rader, som äro utdrag ur en 
skrift, hvilken den -preussiska ministern för handeln år 1891 skickade 
omkring till landets samtliga landshöfdingsämbeten. Där säges det 
klart och tydligt följande : »I boren därför företaga en ingående under- 
sökning huruvida och i hvad utsträckning bostadsnöd är för handen, 
särskildt i de större städerna inom Edra länsområden och i de 
städer, där så är fallet, kraftigt verka därhän att kommunen åstad- 
kommer möjligast billiga sunda bostäder för sina arbetare och lägre 
tjänstemän. I regel är det rådligt att kommunen själf bygger ». 

Om herr Millqvist vill beskylla preussiska staten för att vrät 
kommunistisk, må det ju stå för hans räkning. 

Då jag icke tror det skulle vara lämpligt att framställa ett 
resolutionsförslag rörande den af mig afhandlade frågan, hvilken 
ju endast har aktuellt intresse för hufvudstaden och några andra 
af vårt lands större städer, tillåter jag mig instämma i herr Schottes 
resolutionsförslag^ hvars genomförande jag tror bäst skulle gagna 
egnahemsfrågan. 

Bibliotekarien Fredrik Nilsson, stadsfuDmäktig, Stockholm: 

Herr ordförande, mina damer och herrar! Jag blef uppkallad 
af herr Bergs upprepade vackra målningar af egnahemsrörelsen, som 
han prisade ganska högt. Jag har likväl härvidlag velat framhålla, 
att man bör se skillnaden mellan en storstad och stadsliknande 
samhällen på landsbygden. Herr Berg framhöll den lätthet med 
hvilken man i Limhamn och andra platser i Skåne kan komma 
öfver ett eget hem. Han visade hurusom det behöfs endast en 
ringa sparpenning för att etablera sig på egen mark. Jag tror lik- 
väl att förhållandena i större städer och särskildt i Stockholm äro 
betydligt annorlunda. Först och främst hafva vi att taga i betrak- 
tande den osäkerhet, som råder för arbetareii med afseende å att 
kunna behålla den pjiats han har valt. Det har händt att stora 
indusirier gifvit sig ut på landsbygden. Det har därvid inträffat 
att arbetaren, säker på sin inkomst som han trodde, skaffat sig 
ett eget hem utanför Stockholm; men hans arbetsgifvare har begifvit 
sig till en annan plats, förlagt sitt företag åt ett helt annat håll 
och därigenom bringades den arbetaren i en synnerligen prekär 
och tråkig situation. Det har sålunda händt att arbetare blifvit 
lockade in på mycket äfventyrliga egnahemsföretag. 

Enligt mitt förmenande vore hvad Stockholms arbetare skulle 
behöfva att Stockholms stad själf medverkade till eller byggde 
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bostadshus i(ike blott för stadens egna arbetare, utan äfven för 
dem, som behöfva hyra bostad på étt håll och hafva sitt arbete 
på ett annat håll. En hel del arbetare i Stockholm måste näm- 
ligen bo i staden på grund af sin sysselsättning eller på grund af 
andra orsaker. De gå nu och vänta på att staden skall göra någon- 
ting för deras räkning. 

I fråga om herr v. Kochs klasseficering af hyresgästerna kan 
man hysa sina tvifvelsmål rörande dess lämplighet, då han vill 
hafva särskildt den gruppen för sig och den gruppen för sig. 
Det blir likväl en senare fråga, som man ju längre fram kan få 
tillfälle att yttra sig om. Med afseeiide å förslaget att staden skall 
bygga för sina egna arbetare, vill jag framhålla, att där det är 
så att kommunen bygger för sina arbetare, så skola de icke ställas 
på fullkomligt rättslös grund i jämförelse med andra hyresgäster. 
Det har händt att Stockholms stad uppfört bostäder åt arbetare, 
men ställt dem fullkomligt rättslösa. Ett dylikt system måste 
utdömas. 

Till slut ett par ord om egnahemskommitténs . förslag att till- 
försäkra en egnahemsbyggare med tomträtt förmånen af att vid 
viss tid t. ex. 60 år, kunna återfå en del af hvad han nedlagt på 
sitt byggnadsföretag. Jag tror, i motsats till herr Tengdahl^ att 
den uppfattningen blifvit rätt populär bland Stockholms arbetare 
att deras arfvingar skulle kunna återfå något af hvad fäderna kunnat 
spara. Jag tror visst icke att detta system kan anses vara för- 
kastligt eller att det är impopulärt, utan snarare tvärtom. Jag 
tror att det kan räkna på arbetarnes ganska lifliga sympatier. 

Grossh. Edvard Eingborg, stadsfullmäktig, Norrköping: 

Herr ordförande! Den diskussion, som förts här, synes mig 
röra sig under ett och damma namn om två alldeles skilda saker. 
Å ena sidan har diskusi^ionen rört sig om egnahemsfrågan i sam- 
band med fattigvård, eller såsom en sakkunnig ifrån hufvudstaden 
sagt, från fattigvårdssynpunkt. Andra talare hafva gjort sina inlägg 
i diskussionen på en bredare nationell basis som särskildt betonats 
af ingeniör Berg från Malmö. 

Mig syiiefe det som om frågan, då den ses ur fattigvårdssyn- 
punkt, mer exklusivt hänför sig till hufvudstadsförhållandena och 
till de exceptionella bostadsförhållandena, som på grund af folktill- 
strömningen existera här. Då vi önska tala om egnahemsidén, 
synes det mig som om denna senare synpunkt bildar en bi*a liten 
basis att stå på, enär vi ju med det egna hemmet afse något helt 
annat. Om vi tänka oss att Stockholms kommun bygger hvad här 
under diskussionen kallats egna hem för sina fattighjon, då är det 
helt enkelt endast en form af fattigvård, ett externat. Det är icke 
hvad vi, som komma från bygden, i stort sedt åtminstone älska 
att inbegripa i tanken eget hem, ty i det egna hemmets idé ligger 
väl också tanken på den egna byggherren. Den kommun, som 
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bygger fdr sina invånare, tillgodoser dem med all den kommunala 
välvilja som lagen lägger i kommmiens hand såsom en skyldighet 
gent emot de obemedlade. Men det är naturligtvis icke det egna 
hemmet, som slår rot och som afser att därur skall spira ett natio- 
nellt moment. 

I fråga om det egna hemmet ser jag därför endast, såsom 
landssekreteraren Schotte påpekade i sitt inledningsanförande^ de 
medel som framst&llas i form af kommunal möjlighet utaf lån, mark- 
förvärf, o. s. v. 

Egna-hemsfrågan får väl icke inskränkas så som skett här 
under diskussionen, nämligen därhän att det endast rör sig om en 
decentralisation från de större samhällena. Det synes mig därför 
som om det vore önskvärdt att själfva frågan, om jag så må 
såga, koncentrerades mer än här skett under diskussionen. Jag vet 
att det i går icke fattades några resolutioner, utan att diskussionen 
fick utgöra svar på frågan, och för den händelse så skulle ske 
äfven med afseende å den nu här behandlade frågan, vill jag icke 
försumma att här begära ordet för att detta mitt lilla inlägg också 
skulle få utgöra ett bidrag till svar utifirån. 

När det är fråga om att bygga det egna henmiet är visser- 
ligen lagstiftningen en god sak. Att penninginstitut hjälpa med 
lånemedel är också en god sak. Men allt detta är endast den ena 
partens åtgöranden. Den andra parten, och som det här icke minst 
kommer an på, är byggherren sjålf. 

Jag har själf byggt någon gång, och utan att känna auditoriet 
är jag viss på att jag bland detsamma kan räkna många, som gjort 
samma erfarenhet som jag. Man börjar att bygga: det skall kosta 
nästan ingenting — — men när man fört bygget till slut, så finner 
man att det kostat stora pengar. Hvad är det då som gör att 
det kostar så mycket? Jo, det kostar oss mycket i samma mån 
som vi, med ögonen öppna för det schablonmässiga, önska att i 
bygget lägga in individualitet och personlighet. Det finns natur- 
ligtvis intet byggnadsföretag, som lämnar bredare roariginal för det 
personliga än just det egna hemmet. Det blir därför lätt ganska dyrt. 

Då det är fråga om att främja egnahemsidén, synes det mig 
som om man följaktligen bör se, icke blott på den sida af saken 
som rör själfva markupplåtelsen, själfva penningeupplåningen, hvad 
kommunen må kunna göra, hvad lagstiftningen må kunna göra, 
o. s. v., utan må man också vända sig till den byggande. 

I Norrköping är en egnahemsrörelse igångsatt af en pastor 
Eklund. Han har också kommit upp till mig och velat intressera mig 
för den saken: det gällde att möjliggöra uppförandet af biUiga egna 
hem. Detta skulle hänga tillsammans med markupplåtelse som 
skulle ske billigt. Jag invände, att jag icke hade stor erfarenhet 
i dessa angelägenheter. Det nämndes för mig hvad som skett i 
de engelska fabriksdistrikten, i Belgien och hvad som delvis. skett 
i Tyskland. Allt detta var ju mycket goda exempel, men jag på- 
pekade hurusom vårt speciella svenska kynne och vårt svenska 
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h0iQ- i mångt och mycket utgöra ett hinder just för den billiga 
bostaden. Vårt klimat äx icke så synnerligen olika mot det klimat 
man har i norra Tyskland och England, men lefnadsvanorna äro 
ju helt andra. Jag har också påpekat hurusom en husmor i Sverige 
gärna gör uppköp om lördagen för att proviantera för hela veckan. 
Resultatet ^äraf är att man också behöfver en källare för det egna 
hemmet. Vidare yilja vi elda med ved i stället för att ha en liten 
säck kol i en tomlåda. Vi behöfva således bygga en vedkällare. 
Så vilja vi baka, om också icke så att det räcker från midsommar 
till jtil och från jul till midsommar, så i alla fall för en längre tid. 
Vi skaffa icke våra förnödenheter från hand till mun. På samma 
sätt är det med tvätten: den sker i större partier; följaktligen | 
b^böfva vi en vind. Alla dessa saker göra^ att våra hem blifva af | 
helt annan karaktär än exempelvis den engelske eUer amerikanske | 
arbetarens hem. i 

Jag bar sett åtskilligt af dessa hem. Jag var såsom yngre i i 
tillfälle att se dem i PuUman utanför Chicago, den under lilantro- ! 
pisk re^TO nyuppförda staden, som anlades i samband med de stora 
järnverken, tillhöriga Georg Pullman, den store man som hade de 
amerikanska sofvagnama att tacka för sin förmögenhet. De voro 
verkligen hänförande anordningar, men så var det där icke häller 
fråga om hvad det kostade. På samma sätt är det i England i Port 
Sunlight där ett rikt bolag byggt egna hem. 

Ar det däremot fråga om att den svenske arbetaren själf skall 
bygga sitt egna hq^m, då är det naturligtvis af vikt att kunna redu- 
cera kostnaderna så myckejt som möjligt och utföra det hela på 
billigast möjliga sätt. Pen fö.rening, som tar upp på sitt program 
frågan att realisera tanken p4 ett eget hem, bör därför också på- 
verka den byggande allmänheten därhän, att den inskränker sina 
pretentioner icke på hvad som är nödvändigt, men preten- 
tioner på hvad som är onödigt. Man bör sök^ påverka allmänheten 
därhän att den reducerar fordringarna, så. att man icke behöfver 
belasta en byggnad onödigt. I detta afseendet kan myckqt göras, 
om man lär af hvad arbetame kunna åstadkomma i de stora knltur- 
länderna. 

Jag kan i detta sammanhang icke underlåta att nämna, huru- 
som, då jag för ett 20-tal år sedan hade glädjen att för första gången 
hälsa min svärfar i mitt hem, vi gingo omkring i Norrköping 
och sågo på åtskilliga företag. Han, som kom ifrån Chicago, blef för- 
vånad öfver de väldiga grundvalar, som i allmänhet läggas under våra 
hus och frågade om det var meningen att uppföra fästningsmurar. 
De af herrarne, som sett ett engelskt blockhus med tunn cement- 
grund, veta också hur en byggnad kan reduceras i förhållande till 
våra tunga, solida, men därför också dyrbara byggnader. 

Sedan öfverläggningen härefter förklarats afslutad, beslöt kon- 
gressen att antaga det af herr Schotte framlagda förslaj^ till resolu- 



Digitized by 



Google 



169 

tion tillsammans med det, likaledes af herr Schotte, under debatten 
gjorda tillägg. 

Resolutionen fick i sin helhet följande lydelse: 
Med afseende å främjande af egna hem^ uttalar kongressen 
önskvärdheten af 

att städerna genom disponerande af mark här- 
för å lämpliga delar inom eller nära intill staden 
möjliggör egnahemsverksamheten; 

att därvid i allmänhet det nya tomträttsinsti- 
tutet bör komma till så vidsträckt användning, 
som förhållandena medgifva; 

att statens egnahemslånerörelse äfven måtte 
utsträckas till stads planlagda område; 

att vid uppgörande af stadsplan och tomtin- 
delning för dessa områden samt införande i bygg- 
nadsordningarna af påkallade stadganden rörande 
områdenas bebyggande, sådana bestämmelser träffas, 
att egna-hemsområdena framgent bibehålla sin 
karaktär och ej bli föremål för spekulation ; 

att samtidigt med vissa områdens disponerande 
för egna hem, kommunikationerna mellan dessa 
områden och stadens centrala delar och fabriks- 
kvarter ordnas på ett fullt tillfredställande sätt, 
så att egna-hems-innehafvarna snabbt och billigt 
kunna komma till respektive arbetsplatser; 

samt att härförutom för egnahemsrörelsens ut- 
veckling är nödvändigt att kommunerna på lämp- 
ligt sätt bereda möjligheter för innehafvare af egna- 
hemstomter att erhålla lån på billiga villkor till 
tomtemas bebyggande. 
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Lördagen den 12 oktober 

Föf^niiddciffHsanifnantrmlet. 

Kl. V2IO. 

Behandling af det resolutionsförslag i ämnet 

"Stadernas jordpolitik", 

som den under fredagen tillsatta kommittén utarbetat. 

Ordföranden öppnade förhandlingarna med att tillkännagif va att 
den under gårdagen tillsatta redaktionskommittén för afgifvande af 
förslag till resolution i ämnet »städernas jordpolitik» nu inkommit 
med följande betänkande. 

Förslag till resolution. 
Beträffande städemas jordpolitik uttalar kongressen: 

1) att hvad fastigheter i stadens ägo beträffar, 
bör deras bebyggande, så långt förhållandena med- 
gifva, grundas på användande af tomträttsinstitutet; 

2) att en utredning bör verkställas angående 
införande af en lagstiftning, som medgifver kom- 
mun rättighet att försälja fastighet med begagnande 
af förköps- och återköpsrätt; 

3) att beskattning å s. k. oförtjänt jordvärde- 
stegring bör införas så att, oafsedt den beskatt- 
ningsrätt staten utöfvar, den jordvärdestegring, som 
framkallas af konununens egen utveckling i afse- 
värd mån må kunna tillfalla kommunen; 

4) att städerna genom begagnande af grade- 
rade byggnadsordningar, som fastställa mindre 
byggnadstyper för större delen af deras ytterom- 
råden, hålla tomtprisen nere. 

Stockholm den 12 oktober 1907. 

L, Broek. E. Palmstierna, 
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Reservation af arkitekt Wilh. Klemming, 

Föreslår att punkten 1 får följande lydelse: 

oH hvad fastigheter i stads ego beträflfar bör ett bebyggande i 
större utsträckning och inom skilda samhällen af olika storlek så 
snart möjligt komma till stånd med användande af tomträttsinsti- 
tutet och på lämpligt sätt imderstödt, så att erfarenhet må vinnas 
om systemets lämplighet för svenska förhållanden. 

Föreslår att punkt 3 får följande lydelse: 

att beskattning å s. k. oförtjänt värdestegring bör införas i 
samband med revidering af nuvarande fastighetsbeskattningsformer 
samt under sådan form att hänsyn äfven tages till af kommunen 
framkallad värdeminskning. 

Sedan betänkandet upplästs, yttrade 

Borgmästare L. Broek, Mariestad: 

Jag skall be att få yttra några ord med anledning af kommit- 
téns formulering af tredje momentet. Kommittén har, i stället för 
att utan vidare föreslå, att jordvärdestegring i stad, som framkallas 
af stadens egen utveckling, skall till större eller mindre del tillfalla 
staden, ansett, att kongressen först borde uttala sitt gillande af 
en allmän grundsats, nämligen den, att skatt å s. k. oförtjänt värde- 
stegring bör införas. Det bör nämligen vara själfklart, att om en 
sådan bestkattning skall införas å värdestegring af jord i stad, bör 
den ock införas på andra områden. Vidare har kommittén ansett, 
att genom uttalande af en sådan allmän sats kongressen icke kom- 
mer att binda ^ig så som genom att bifalla inledlurens förslag. 
Jag skall be att få anföra ett fall. En person, som har ett jord« 
område inom en stad, anser det icke för tillfället lämpligt att be- 
bygga det. Det kan ju bero på att arbetsmaterialerna äro väl dyra 
eUer han har kanske för tillfället icke råd att bygga. Han låter 
tomten förbli obebyggd. Efter tio år kan han sälja den med 50 
proc. förtjänst. Han kan i så fall utfå jämväl räntan å tomtvärdet 
efter 6 proc. Om denna värdestegring beror på att staden utvecklat 
sig, skulle man, om man utan vidare fastslår den satsen att värde- 
stegring, som beror på stadens utveckling skall tillfalla staden, på- 
yrka, att s^ren skulle afstå denna ränta till staden. Om man nu 
i stället uttalar den allmänna grundsatsen, att beskattning å oför- 
tjänt värdestegring bör införas, måste det först finanspolitiskt fast- 
slås hvad som är oförtjänt värdestegring och den frågan tarfvar 
utredning. Kommittén har således ansett klokast att framhålla den 
allmänna grundsatsen först; därefter uttalar kommittén följande 
åsikt: Under denna förutsättning bör den värdestegring, som fram- 
kallas af kommunens egen utveckhng, komma kommunen tillgodo. 
I fråga om storleken af kommunens andel hemställer kommittén, 
att kongressen måtte uttala sig för att värdestegringen må tillfalla 
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kommunen i > af sevärd» mån. Det är naturligtvis omöjligt att ut- 
tala sig för en viss procent. Vidare står den frågan öppen, huru- 
vida progressiv beskattning bör förekomma eller icke, d. v. s. huru- 
vida värdeökningen, därest den går utöfver ett visst belopp, skall 
till större procent än eljest tillfalla kommunen. 

Hvad angår arkitekten Klemmings reservation^ så anser koihmit- 
tens flertal, att i det stora hela det icke finns någon skiljaktighet 
mellan hans och kommitténs förslag i första punkten. 

Hvad åter beträffar arkitekten Klemmings yrkande att kon- 
gressen skulle uttala sig jämväl för att, därest genom kommunens 
åtgöranden en värdeminskning uppstår, ägaren till jorden i, så fall 
skulle erhålla godtgörelse af kommunen, så kan kommitténs flertal 
icke vara med om detta. Det är för öfrigt ytterst vanskligt och 
svårt att bestämma i hvad mån en värdeminskning beror på kom- 
munen. Om kommunen skulle vidtaga förändringar i bestående 
förhållanden genom att t. ex. ändra en gatas läge är ju redan fast- 
slaget att kommunen är skyldig gifva ersättning till jordägaren, 
därest han lider någon förlust. Då sådana fall, enligt kommitténs 
flertals mening, redan äro lösta af rättsskipningen till fördel för 
tomtägaren, har kommitténs flertal icke ansett det behöfligt eller 
lämpligt att upptaga arkitekten Klemmings förslag i denna del. 

Borgmästare E. Flenshurg, Ronneby: ' 

Med en entusiasm, som måste beundras och afundas, uttalade 
friherre Palmstiema en viss och säker tillförsikt att kongressen 
skulle göra ett uttalande till förmån för beskattning af jordvärde- 
stegring. Jag tror att han i detta afseende dragit för stor växel 
på kongressledamöternas mod. Mig åtminstone synes dét omöjligt, att 
moguå män, hvilkas ansvarskänsla starkes af medvetandet att deras 
ord väga tungt vid rådslagen i deras hemort, skulle i sakens out- 
redda och sväf vande skick göra ett bestämdt uttalande. Jag anser 
äfven, att då här blifvit upplyst att en utredning för närvarande 
pågår rörande dessa saker, det skulle vara ett försök att obehörigen 
öfva påtryckning på denna utredning. 

Då man ser den entusiasm, med hvilken denna kongiress' ska- 
pare och till synes äfven ledare — äfven om han iklädt sig en 
sekreterares skyddande förklädnad — påyrkar detta förslag, frestas 
man antaga att det skulle vara ett af kongressens höga ändamål 
att få fram en sådan påtryckning. Jag vill på det bestämdaste 
protestera mot detta. Jag skulle vilja yrka på att kongressen läte 
diskussionen utgöra svar på frågan, men jag är rädd att vi i går 
bundo oss genom en omröstning, som kanske icke gick så noga till. 

Jag vill därför yrka, att kongressen måtte besluta, att för när- 
varande icke biträda h varken den af inledaren, kommittén eller re- 
servanten föreslagna resolutionen med afseende å beskattning i stad 
af jordvärdestegring. Med denna min uppfattning har jag natur- 
ligtvis icke ingått i något detaljeradt anförande rörande min ställ- 
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ning tiU denna sak, huruvida jag hyser sympatier för den eller icke. 
Ej heller behöfver någon annan, äfven om han hyser sympatier för 
förslaget, vara rädd för att biträda min åsikt. Det kan man göra 
med mycket varma sympatier för saken. 

Men det är en sak, som icke vidrörts, och som jag icke kan 
underlåta att opponera mig emot. Det står i inledarens och kom- 
mitténs förslag att, vinsten af värdestegringen skall i afsevärd grad 
tillfalla . kommunen. Men det är icke tal om hvilken kpmmun, som 
skall göra denna vinst. Om man såsom exempel tar Stockholm, 
så ligga i dess närhet flera villaområden, som tillhöra kommuner 
nindt omkring. Det är påtagligt, att stegringen af jord värdet i 
dessa kommuner beror på Stockholms tillväxt i mycket högre mån 
än stegringen af jordvärdet inom Stockholms stad. Att förslag kommit 
som mena att det skall vara kommunen, som skall erhålla vinsten, 
förstår man så väl. Det skall göra saken mera lockande för kom- 
mmiema. Människan regeras af egoism och så är äfven fallet med 
kommunerna. Jag tror att det reella syftet i förslaget omintetgöres 
genom att vinsten skall tillfalla kommunen. Den borde tillfalla staten 
helt och hållet eller ock den kommun, som är skuld till tillväxten 
i jordvärde. Men detta försvårar emellertid sakens lösning. 
Jag hemställer om bifall till yrkandet 

att kongressen måtte med afseende å för- 
slaget om skatt å jordvärdestegring förklara att 
kongressen för närvarande icke vill biträda hvarken 
inledarens eller kommitténs eller den särskilde 
reservantens förslag till resolution i frågan. 

Arkitekteii Wilh. Klemming, Stockholm: 

Jag har med allra yttersta tvekan bestämt mig för att vara 
med om något resolutionsförslag. I går föreslog jag till en början, 
att kongressen skulle besluta, att diskussionen måtte få utgöra svar 
på frågan, men jag återtog tyvärr detta mitt förslag. Jag hade 
sedermera den uppfattningen, att kongressen skulle göra ett utta- 
lande, och att detta i hufvudsak skulle gå i resolutionsförslagets 
riktning. Jag inser nu emellertid, att detta var ett misstag och 
att uttalandet mycket väl kan vara ett annat. 

Jag ber därför att få ansluta mig till den åsikt, som nyss ut- 
talades här och föreslår att kongressen icke biträder hvarken resolu- 
tionsförslaget eller mitt eget reservationsförslag. Men skulle detta 
icke blifva kongressens beslut, utan kongressen skulle uttala en 
resolution i annan riktning, ber jag att få yrka bifall till min re- 
servation. Jag skall be att få framhålla af hvilken oändligt stor 
betydelse ett sådant principuttalande kan vara och hur det skall 
vara e^iadt att föregripa de utredningar, som nu försiggå på skilda 
områden angående samma spörsmål. 

Beträffande till en början bebyggande efter tomträttsinstitutet 
här angående den saken uttryckts mycken tvekan huru den skall 
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slå ut i vårt land. Det är helt naturligt att en sådan sak, om än 
aldrig så vacker och ideell bör blifva föremål för noggrann tinder- 
sökning, innan man rusar åstad och fattar beslut af den vikt att 
de framdeles kunna blifva svåra att upprifva och ändra. Min re- 
servation har sökt finna en sådan väg att man först får på lämp- 
ligt sätt pröfva saken, innan man alltför skarpt fastslår den. 

Hvad jordvärdestegringen beträffer, anser jag, att då man baserar 
en beskattning på rättvisans princip man ock bör låta rättvisan 
gälla då det gäUer kommunens förlust och icke blott dess vinst. 
Det är uppenbart, såsom den föregående talaren n^bnnde, att det 
blir ytterligt svårt att konstatera hvar egentligen den förtjänta vin- 
sten skall förläggas mellan två kommuner eller mellan Stockholm 
och konunimema rundt omkring. Det kan blifva mycket svårt att 
konstatera hvem som framkallat jordvärdestegringen. Liksom en 
sådan lag kan gifva anledning till oerhördt mycket trassel, lika 
visst kräfver den ett omsorgsfullt förberedande arbete, som på intet 
sätt får förryckas genom en i hastig idealistisk, entusiastisk ifver 
framkastad resolution. Det har sagts mig att beträffande eventuel 
värdeminskning skall man kunna vända sig till rättsligt forum och 
där yrka ersättning i händelse en kommun mer eller mindre af- 
siktligt framkallar sådan. Man har från samma håll erkänt att 
kommunen icke har någon skyldighet att ersätta förlusten och där- 
igenom antyda hvad som kan inträffa, nämligen att äfven en dom- 
stol kan gå samma väg. Jag vill betona att dessa saker äro af så 
utomordentlig vikt att det bör vara alldeles tillräckligt att diskus- 
sionen här må vara till ledning för dem som närmare hafva att af- 
göra frågan. 

Jag ber att få yrka bifall till den föregående talarei^s förslag, 
men om detta icke blir kongressens mening, yrkar jag bifall till 
min reservation. 

Arkitekten Wilh. Klemming: 

Som jag nu hör att ordföranden icke anser att mitt yrkande 
kan ske i den form jag gifvit det, ber jag att få afstå från mitt 
yrkande på bifall till reservationsförslaget och ansluta mig till den 
föregående talarens yrkande. 

Friherre E. Palmstiernay Stockholm: ' 

Enär arkitekten Klemming nu afstått från sin reservation vill 
jag icke yttra mig om densamma. 

Däremot ber jag att på det bestämdaste få vända mig mot 
borgmästare Flensburg. Till en början vill jag uttala att kongres- 
sen redan beslutat att göra ett uttalande i denna fråga. Vid vote- 
ringen i går stodo två propositioner emot hvarandra, antingen att 
kongressen skulle låta vid den förda diskussionen bero eller besluta 
tillsättandet af en redaktionskommitté. Kongressen har således med 
afslag å förstnämnda proposition beslutit tillsättandet af ett redak- 
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tionsutskott, som skulle göra en framställning i ämnet. Det må nu 
stå kongressen fritt att upprifva sitt beslut eller icke. 

Gent emot herr Flensburg vill jag vidare säga att det varit 
fjärran från mig och alla de många, som uttalat sig i frågan, att 
basera förslaget om skatt å jordvärdestegring på några känsloyttrin- 
gar af entusiasm och idealitet. Där gäller blott att spöija: »är 
detta en sund kommimalpolitik eljer icke?» Några känsloyttringj^,r 
är det icke fråga om. Entusiasmen må vara en god sak, men hår 
är frågan endast — är principen lämplig eller icke? 

Vidare yttrade herr Flensburg, att det föreföUe honom egen- 
domligt att mogna män ville i sakens outredda och sväfvande skick 
göra ett bestämdt uttalande. Därmed riktade han i viss mån ett 
slag mot riksdagens andra kammare och Stockholms stadsfullmäk- 
tige, som uttalat sig för saken, ehuru frågan då var i ännu mera 
outredt skick än nu. Om vi nu icke skulle göra ett uttalande i 
frågan då ett så bestämdt förslag framkommit, skulle detta, enligt 
min tanke, otvetydigt gifva ett intryck af att kongressen i viss mån 
ställer sig afvisande till denna sak. Då riksdagens andra kammare, 
Stockholms stadsfullmäktige och en bestämd opinion i landet ut- 
talat sig för denna sak, vågar jag säga att det skulle förefalla 
egendomligt om vi nu följde herr Flensburgs lockande sirénröst. 
Låt oss icke falla för tröghetens maning utan stå för hvad vi anse 
rätt. Herr Flensburg har sagt att saken må vara i viss mån be- 
rättigad. Låt det protokollföras som beslut, så att vi icke rygga 
tillbaka och vältra ansvaret på andra. När regeringen visar intresse 
för och icke ställer sig afvisande mot denna sak, hur skulle det 
då se ut om denna församling icke ville behandla frågan i form af 
en resolution. För min del är jag öfvertygad att mycket af hvad 
herr Flensburg framställt beror på att hän kanske icke tagit del 
af jordvärdestegringsskattens stora utbredning och verkningar; att 
den sedan 1893 är anbefalld i Preussen och att den nu är införd 
i mer än 80 tyska kommuner. Det är nog därför herr Flensburg 
anser saken befinna sig i ett alltför outredt skick för ett princip- 
uttalande. Nej, mina herrar, låt oss icke blotta okunnighet i en 
sådan fråga, som sedan länge frångått att vara en nyhet i den 
skattepolitiska världen. 

Vidare framhåller herr Flensburg, att det icke står hvem som 
skall hafva vinsten. Det är icke meningen att vi skola uttala oss 
om en eller annan detalj i ämnet, utan frågan gäller att fatta be- 
slut i princip för värdestegringsskatt. Och jag vågar fråga: anse 
herrarna icke, att vi kunna våga att i princip uttala oss därföri 
när så många ansvarsmedvetna korporationer uttalat sig för saken. 
Jag tror det skulle väcka allmän och stor förvåning i hela landet. 

Stadsfullmäktigen, fabrikör G^ist. Ad. Sjöström, Gefle: 

Jag delar fullkomligt borgmästare Flensburgs betänkligheter 
rörande lämpligheten af att antaga det föreliggande resolutionsför- 
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slaget, vaxe sig majoritetens eller reservantens. Om resolutions- 
förslaget hade^ såsom friherre Palmstiema nämnde^ endast innehållit 
ett principuttalande kimde jag varit med om detta, ty om principen 
tror jag att majoriteten här är tämligen ense. Men resolutionsför- 
slaget ingår väl mycket i detalj för att man skall kunna gå med 
på det på rak arm och jag skulle för min del därför helst se att 
kongressen stannade vid att göra ett principuttalande, men icke 
göra ett så utförligt uttalande, som i resolutionen föreslagits. Ty 
jag delar icke frih. Palmstiemas åsikt att det föreliggande resolu- 
tionsförslaget endast innebär ett principuttalande. Jag vill för min 
del föreslå att kongressen nöjer sig med följande resolution — 
jag hade helst sett att intet uttalande alls gjorts, utan att det fått 
bero vid den förda diskussionen — när kongressen fattat beslut 
att göra ett uttalande. 

»Kongressen uttalar sina sympatier för prin- 
cipen om beskattning af oförtjänt värdestegring, 
men anser sig i sakens nuvarande läge ej kunna 
göra något definitivt uttalande, utan vill rörande 
dess detaljer afvakta resultatet af nu pågående ut- 
redningar i frågan.» 
Därmed har principuttalandet blifvit gjordt, men man afvaktar 
detaljutredningen för att se hvilken ståndpunkt man skall intaga 
därtill. Hvad särskildt beträffar ersättning för den värdeminskning, 
som uppstår genom kommunens åtgörande, är det omöjligt att nu 
ingå på denna sak utan att man först får se den utredning, som 
kommer att föreligga. 

Borgmästare E. Flenshurg, Ronneby: 

Jag är uppkallad af friherre Palmstiemas förmenande att kon- 
gressen under gårdagen beslutat göra ett bestämdt uttalande. Jag 
har själf framkastat en tvekan huruvida vi kunna vara bundna af 
detta beslut, som för öfrigt icke tillkommit i den ordning, som 
brukas i debatterande församlingar. Det framställdes icke någon 
proposition på saken. 

Därför att jag talat om »mogna män», har jag icke sagt att 
andra icke kunna vara det. De hafva varit medlemmar i försam- 
lingar, som varit skyldiga att fatta beslut och det torde vara skill- 
nad på en löst sammanfogad samling människor, då det ju lätt 
blir en känslosak. Trots friherre Palmstiemas påstående vill jag 
bestämdt påstå att det är en känslosak, och jag tycker det är på- 
tagligt, att han själf i främsta rummet visar att en varm känsla 
talar genom honom. 

Jag vidhåller mitt yrkande. 

Arkitekten Wilh, Klemming, Stockholm: 

För att icke något missförstånd skall äga rum, ber jag att få 
betona, att här är fråga om två särskilda punkter, och som jag af 
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ordföranden hör att hvarje punkt kommer att behandlas för sig, 
skall jag rörande punkten 1 be att få xddhålla min reservation. 
Tvisten rör sig om punkterna 1 — 3. I fråga om punkten 1 har 
jag, såsom förut framhållits, yrkat att den skulle så affattas att 
det tydligt poängteras, att vi stå inför ett försök, hvars resultat 
bör pröfvas och bedömas innan åtgärden fastslås. Hvad tredje 
punkten beträffar, finner jag klokast att därutinnan återkalla min 
reservation och ansluta mig till det uttalande, som nyss gjorts. Jag 
anser att kongressen icke bör i detta afseende göra något bestämdt 
uttalande. Jag ansluter mig till herr Flensburgs förslag. 

Borgmästare L, Broek, Mariestad: 

Det synes mig som om, d,å vi ju äro en samling af kommu- 
nalmän, vi ock böra göra ett uttalande, som står i någon slags 
relation till denna vår ställning. Kommitténs förslag går ju ut på 
att den värdestegring, hvarom fråga är, bör i afsevärd mån, d. v. s. 
i lämplig mån, tillfalla kommunen utan att statens rätt trades för 
nära. Kommittén har ju uttryckligen sagt: »oafsedt den beskatt- 
ningsrätt som tillkommer staten». Detta är ju ingenting annat än 
ett gillande af principen att kommunen bör hafva del i det steg- 
rade värdet. Att det kan vara farligt att antaga en sådan resolu- 
tion kan jag icke finna. Någonting skola vi väl ändå säga. 

Stadsfullmäktigen v. häradshöfding Jakoh Larsson, Lund: 

Jag får verkligen bekänna att det var med en viss öfver- 
raskning jag funnit att man nu, då vi stå inför ett uttalande, gör 
så våldsamma ansträngningar för att omintetgöra ett sådant. Jag 
kan mycket väl förstå att när man, som hår, rör sig på ett område 
som detta, enskildas och kommuners intressen måste komma att 
mer eller mindre skarpt bryta sig mot h varandra, men jag kan 
däremot icke förstå att personer, som här företräda kommuners 
samhällsintressen, försöka att förhindra ett uttalande. Detta före- 
faller mig högst märkvärdigt. 

Då här framhållits att vi alla äro ense om principen, och det 
har egentligen ingen förnekat, och en ärad talare från Gefle ville 
att vi skulle uttala vår sympati för den beskattningsform, som här 
är ifrågasatt, men att man icke skuUa binda sig på något sätt, 
då förvånar mig verkligen motståndet mot kommitténs förslag, ty 
hvad är detta annat än just ett principuttalande. Att beskattning 
på s. k. oförtjänt jordvärdestegring bör införas, så att, oafsedt den 
beskattningsrätt som staten utöfvar, den jordvärdestegring som 
framkallas af kommunen må i afsevärd mån tillfalla kommimen, 
hvad är detta annat än ett principuttalande och ingenting annat. Och 
det är alldeles riktigt. Frågan är verkligen så invecklad och svår, 
att det vore högst oförståndigt om kongressen inläte sig på några 
detaljer, men själfva principen att en jordvärdestegring, som icke i 
ringaste mån tillkommer på grund af den enskilde tomtägarens 
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eget åtgörande, utan uteslutande är frukten af samhällets utveckling 
och samhållets verksamhet, bör tillfalla samhället i afsevärd mån 
torde väl ej vara farligt att uttala sig för. 

Jag ber att få instämma med friherre Palmstiema i hans 
förvåning öfver att en ärad talare från Ronneby kän anse denna 
fråga så ny och outredd. Det är ett spörsmål, som varit föremål för 
debatt samt vetenskaplig och ekonomisk utredning i så många år, att 
om man har något intresse för saken borde man väl icke kunna 
säga att den är outredd. 

Jag hemställer om bifall till kommitténs förslag. 

Sedan öfverläggningen förklarats afslutad godkände kongressen 
utan votering kommitténs förslag i punkterna 1, 2 och 4. 

Beträffande tredje punkten framställde ordföranden propositioner 
å bifall såväl till kommitténs förslag som till de af herrar Flensburg 
och Sjöström under diskussionen väckta förslag och förklarade ord- 
föranden propositionen om bifall till kommitténs förslag vara med 
öfvervägande ja besvarad. Votering begärdes och sedan med acklama- 
tion till kontraproposition mot kommitténs förslag uppsatts det 
af herr Sjöström väckta förslaget upplästes och godkändes följande 
voteringsproposition : 

»Den, som bifaller kommitténs förslag i denna punkt, röstar "ja". 
Den det ej vill röstar "nej". Vinner "nej" har kongressen med 
afslag å kommitténs förslag i denna punkt bifallit det af herr Sjö- 
ström under öfverläggningen gjorda yrkandet.» 

Därefter företogs omröstning som utföll med 

137 Ja, och 

61 Nej; 

hvadan kongressen fattat sitt beslut i öfversstämmelse med ja- 
propositionen. 

I frågan »Städernas jordpolitik» hade kongressen alltså gjort 
följande uttalande: 

1) att hvad fastigheter i stadens ägo beträffar, 
bör deras bebyggande, så långt förhållandena med- 
gifva, grundas på användande af tomträttsinstitutet; 

2) att en utredning bör verkställas angående 
införande af en lagstiftning, som medgifver kom- 
mun rättighet att försälja fastighet med begagnande 
af förköps- och återköpsrätt; 

3) att beskattning å s. k. oförtjänt jordvärde- 
stegring bör införas så att, oafsedt den beskatt- 
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ningsrätt staten utöfvar, den jordvärdestegring, som 
framkallas af kommunens egen utveckling i afsevärd 
mån må kunna tillfalla kommunen; 

4) att städerna genom begagnande af grade- 
rade byggnadsordningar, som fastställa mindre 
byggnadstyper för större delen af deras ytterom- 
råden, hålla tomtprisen nere. 

Föredragningslistan upptog närmast diskussion med inlednings- 
anförande af stadsrevisor Axel Ramm^ Göteborg, öfver ämnet: 

Stadsbudgeten. 

I sitt inledningstal vid denna kongress yttrade herr statsrådet 
och chefen för civildepartementet: »Våra städer förete en brokig 
tafla, vare sig man betraktar dem från utvecklingens eller skatte- 
storlekens synpimkt. I flere fall torde med skäl kunna sägas, att 
mindre goda förvaltningsåtgärder vållat stagnation i tidsenlig ut- 
veckling eller medfört mindre god finansiell ställning». 

Dessa med skärpa framförda ord innebära den riktigaste syn- 
punkten äfven i den fråga, som man anmodat mig att inleda. 

Om intet annat i våra dagar kunde rikta kommunalmannens, 
eller den för stadskommunens sunda utveckling intresserade med- 
borgarens uppmärksamhet på stadsbudgeten, så borde den ständigt 
växande kommunala skuldebördan kunna göra detta. Ty under 
det att befolkningen i alla våra städer under åren 1881 — 1904 till- 
vuxit med endast 67,4 procent och beviUningen — om man jämför 
den år 1881 enligt andra artikeln uppförda summan med det år 
1904 påförda bevillningsbeloppet — ökats med 172 procent samt 
stadskommunemas imder rubriken »Inkomster» upptagna med 187 
procent, har däremot stadskommunemas skuldbelopp tilltagit med 
259 procent. Utdebiteringen efter bevillningskrona — år 1904 i 
genomsnitt 4,78 kr. pr bevillningskrona — utgjorde sistnämnda år 
i rundt tal 25 mill. kr. eller 20,83 kr. pr stadsinnevånare och hade 
stigit från 10,87 kr. pr innevånare till nämnda belopp under de 24 
nämnda åren eller med andra ord nära fördubblats. 

Denna betydande tillökning är den genomsnittliga, men den 
öfverskrides, såsom af de af mig utarbetade grafiska uppgifterna 
framgår, af ett stort antal stadskommuner, både större och mindre. 
Medeltalet af skuldbeloppet utgör år 1904 pr stadsinnevånare 
243 kr., men detta öfverskreds i ej mindre än 17 städer: Falken- 
berg 484,87 kr., Helsingborg 446,68 kr., Trelleborg 437,46 kr., 
Umeå 375,98 kr., Kristianstad 371,50 kr., Luleå 353,68 kr.. Stock- 
hohn 331,87 kr., Gefle 326,55 kr.„ Malmö 323,25 kr., Sölvesborg 
302,17 kr., Karlshamn 299,66 kr., Örnsköldsvik 281,87 kr., Roimeby 
277,24 kr., Varberg 267,18 kr., Örebro 262,36 kr., Landskrona 256,41 
kr. och Göteborg 252,86 kr. Nära under medeltalet för skuld- 
summan komma Eskilstuna 232,76 kr., Sundsvall 231,72 kr., Vad- 
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stena 226,41 kr., Kungsbacka 225,40 kr., Haparanda 220,63 kr., 
Lysekil 216,44 kr. och Enköping 216,03 kr. 

Denna uppräkning har gjorts för att konstatera, att det inga- 
lunda är våra större städer som dragas med största relativa skuld- 
summa, och att det icke heller är gamla stadskommuner, som 
åsamka sig största skuldbördan. Lika så litet kan industriens 
tillväxt hafva vållat en hög skuldsumma. Kungsbacka har nära 
samma relativa skuldbelopp som industrisamhället Eskilstuna, Örn- 
sköldsvik betydligt större än Örebro. 

Med det anförda riktar jag ingalunda någon kritik mot den i 
vårt land — liksom i åtskilliga andra länder — framträdande kom- 
munala lifaktigheten. Tvärtom må den kommunala verksamheten, 
som blifvit af en så ingripande och djup betydelse i vårt moderna 
samhällslif, hälsas med glädje och tillfredsställelse. Kommunen har 
i vårt land så småningom kommit att upptaga åtskilligt, som i 
andra land tillhör staten att besörja, och den har äfven slagit sig 
på företag, som i forna tider och i andra land utnyttjas af den 
privata företagsamheten. Härigenom har också utgiftssumman — 
år 1904 nära 83,762,100 kr. — kommit upp till ett sådant belopp, 
att stadskommunen äfven från finansiell synpunkt blifvit en sär- 
deles viktig faktor, som kraftigt ingriper i statsmedlemmarnes 
ekonomiska lif. 

Den enskilda människan, den privata affärsmannen måste väl 
understundom för sig själf öfverlägga, om den väg, som ligger 
framför honom, är sådan, att han utan fara för sin egen ekono- 
miska ställning kan och bör beträda den. De synnerligen mång- 
skiftande uppgifter, som numera tillfallit kommunen, synnerligas! 
stadskommunen, och hvilka man vid tiden för nu gällande kommu- 
nallagstiftnings tillkomst hvarken förutsåg eller kunde ana, borde 
säkerligen på motsvarande sätt påkalla kommunalmannens upp- 
märksamhet. Detta måste naturligtvis ske därigenom, att kommunal- 
mannen ställde sig inför de frågorna: hvad kan göras för kom- 
munens ex- och intensiva utveckling? hvilka kostnader kommer 
detta att medföra, icke allenast för ögonblicket, utan äfven för 
framtiden? och har min kommun råd och tillfälle att nu och i fram- 
tiden göra dessa uppoffringar? 

Det kräfves med andra ord och hvad som i många utländska 
staters förvaltning benämnes en finansplan; det kräfves en ut- 
arbetad och öfversiktUg finansplan rörande de kommunala hjälp- 
källornas och tillgångames riktiga användning och utnyttjande. Men 
så länge en sådan saknas, bör behandlingen af kommunens utgifter 
och inkomster åtminstone blifva mera följdenlig, mera systematisk 
och mera omsorgsfull än hittills mången gång synes hafva varit fallet 
inom vårt lands stadskommuner. Det är så mycket nödvändigare 
att få fastare former för budgeten, särskildt stadsbudgeten, än den 
nu gällande kommunallagstiftningen föreskrifver — det är så mycket 
nödvändigare, säger jag, att få fastare former för stadsbudgeten, 
som budgeten i och för sig själf med kommunens utveckling antager 
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allt vidlyftigare former och i följd håraf mekanismen så småningom 
blifver allt mera invecklad. 

Man invänder måhända, att anordnandet af denna mekanism 
är en teknisk — en finansteknisk — fråga, som icke är af någon 
stor praktisk betydelse. Men man glömmer då, att mekanismen i 
sin helhet icke fungerar lugnt och säkert, om icke alla dessa delar 
äro noggrannt utarbetade och noga passa i hvarandra. Hvarje 
ojämnhet i någon af mekanismens delar verkar ytterst som en 
onödig kraftförlust för den drifvande kraften, hvars stadiga och 
vissa gång och intensitet är det yttersta målet för hela anordningen. 
Det är icke ens nog med, att hvar och en af mekanismens delar 
är väl gjord i och för sig, utan den måste också passa tillsammans 
med de andra delarna för att hela apparaten skall göra afsedd 
nytta. 

Vår kommunallagstiflning känner icke ordet budget och icke 
heller fullkomligt det begrepp, som enligt modärn uppfattning ligger 
i detta ord. Lagen känner i det sammanhang, hvari budgetens 
uppgörande förekommer, endast tvenne utgifts- och inkoiastförslag 
och det är endast i motivema till kommitténs betänkande, som 
man finner ett annat ord, nämligen finansstatj då kommittén yttrar : 
»att lika mycket, om ej mer, som för kommunerna på landet, upp- 
rättande af en årlig finansstat är för stadskommunerna af vikt, 
såsom bidragande till ordning, reda och kontroll, torde vara obe- 
stridligt och föreslås därför såsom regel för alla städer». Orden 
utgifts- och inkomststat användas däremot som bekant i den § 16 
(och § 23), hvari allmän rådstugas funktioner närmare bestämmas. 

Om någon fastställelse af utgifts- och inkomstförslaget är alls 
icke tal och när kungl. kommitténs betänkande den 3 oktober 1860 
diskuterades i borgareståndet, gick man så långt, att man ansåg 
att hela paragrafen (74), om hvad som skulle förekomma i ett ut- 
gifts- och inkomstförslag, borde ur lagen uteslutas, alldenstund 
paragrafen var både »ofullständig och obetydlig och obehöflig». 
Först när \Hice talmannen, herr Schwan, uppträdde, kom man till 
besinning: »det finns väl ingen enskild person — yttrade han — 
som med omtanke sköter sina affärer, intet bolag, som icke på 
förhand uppgör förslag, hvarifrån inkomster skola erhållas till be- 
stridande af utgifterna för de företag, som åsyftas. Då man dess- 
utom betänker, huru statens affärer behandlas, huru Kungl. Maj:t 
vid hvarje riksdag aflåter nådig proposition rörande statsverkets till- 
stånd och behof samt huru ändtligen rikets ständer själfva upp- 
göra en budget för 3:ne kommande år, förefaller yrkandet om obe- 
höfiigheten och omöjligheten af något förutseende i förevarande 
hänseende än mera obehöfligt. Vi beräkna ju sålunda brännvins- 
skatten, ja t. o. m. inkomsterna af tullen, som dock är det ovissaste 
af allt. Och huru är det väl tänkbart, att man skall kunna fortgå 
på' framåtskridandets bana, om man icke föregångsvis upprättar 
tablå öfver inkomster och utgifter, utan låter slumpen afgöra för 
hvarje gång?» 
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Om icke dessa kraftiga ord hade framkommit^ skulle man 
kanhända sett det för vår tid märkliga beslut fattas af borgare- 
ståndet — som ju dock representerade den tidens köpmannna- 
bildning — att någon sammanställning af kommunens utgifter och 
inkomster icke behöfdes. 

Anledningen till ett sådant beslut låg naturligtvis däri, att 
man icke hade någon kännedom eller föreställning om en budgets 
betydelse såsom grundlaget för en förvaltning af städemas in- 
komster och utgifter — och naturligtvis hade man då ännu mindre 
anledning att gå in på några budgetsrättsliga eller budgettekniska 
detaljer. I någon mån torde den ojämna behandlingen i riksdagen 
af en del viktiga stadganden i kommunalkommitténs betänkande 
liafva berott därpå, att man velat genomföra skäligen analoga före- 
skrifter för den kommunala förvaltningen i stad och å landet. Troligt 
är, att om man då haft några verkligt stora stadskommuner, utom 
hufvudstaden, man också för dessa anordnat särskilda bestämmelser. 

Utgifts- och inkomstförslaget skulle upptaga utgifter under fyra 
olika rubriker och borde upptaga inkomsterna äfvenledes under 
fyra olika rubriker. Redan uti denna olikhet ligger en antydan 
om den ovisshet, hvari man befann sig beträffande den budge- 
tariska formens lämplighet och användbarhet. Budgeten är visser- 
ligen en siffermässig uppställning och uppskattning af de inkomster 
och utgifter, som beräknas skola förekomma under en gifven tid- 
rymd, men den är och bör vara något ändå mera. Budgeten har 
äfven en rättslig funktion, som består däri, att livar och en af dess 
specialposter hvar för sig bör vara bindande, likasom äfven att 
summan af alla dessa förvaltningsenheter — jag använder med flit 
detta ord — måste utgöra den hushållningsplan, efter hvilken 
förvaltningsorganen måste rätta sig. Rent ytligt betraktad är bud- 
geten visserligen endast en lång sifferrad, men om man vill och 
förstår riktigt läsa dessa, kan man af dem bedöma, huru kom- 
munen uppfattat sina uppgifter och i hvilken relation han ställt 
dem till hvarandra. 

Budgeten bör därför, såsom af Willgren framhållits (i »das 
Staatsbudget») vara en för förvaltningsorganen uppställd och dem 
rättsligen förpliktande hushållningsplan, bestående i en öfversikt af 
de utgifter, som under en förestående iinansperiod kunna före- 
komma, och de till deras bestridande anvisade inkomster, äfvensom 
i balansen mellan dessa summor. Budgeten bör sålunda icke 
endast vara ett »förslag», och om den icke kan vara en absolut 
norm för förvaltningen, såsom Seidler riktigt påpekar, så bör den 
innehålla den terminus ad quem förvaltningen kan gå, den rayon, 
inom hvilken den kan utsträcka sin verksamhet. Den bör, enligt 
nutida uppfattning, utgöra ett bindande rättesnöre, en marschrut 
för förvaltningsorganen, och den bör fylla denna, för kommunens 
lugna ekonomiska utveckling viktiga uppgift så mycket säkrare och 
fullständigare, ju större omsorg man vid utarbetandet nedlägger 
därpå, att göra beräkningarne och antagandena sådana, att de seder- 
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mera i verkligheten blifva hållbara och tillförlitliga. Hufvudvikten 
år ingalunda den att, såsom termen så ofta lyder, >de beviljade 
anslagen icke öfverskridits», — ty anslag kunna beräknas så öfver- 
flödigt, att de icke kunna öfverskridas, — utan det väsentligaste 
år det, att budgetposterna uppgöras så omsorgsfullt och så noga 
beräknade, att de trygga en god och sparsam hushållning med 
kommunens medel. Den synpimkten måste a priori vara ständigt 
grundläggande för uppfattningen af budgetens väsen och natur, att 
det är hvar och en budgetpost för sig som anslås till ett bestämdt 
ändamål eller upptages under en viss och bestämd form. 

Min afsikt hade varit att lämna en fullständig öfversikt af den 
behandling, som vår stadsbudget under sistgångna budgetår rönt, 
och skrifvelser aflätos i detta syfte till samtliga städer i Sverige. 
Men svar härå hafva icke inkommit från en hel del städer och det 
visade sig sålunda lönlöst att draga några allmängiltiga slutsatser 
af det mig tillkomna materialet. Så mycket synes dock framgå, 
att någon enhetlighet i fråga om budgetens uppgörande, uppställning, 
behandling och användning icke förekommer i vårt land. Och 
detta är ju lätt att fatta, då man icke haft några fastslagna former 
att följa, utan insatt en budgetpost här, en där, utan att tänka 
sig in i det helas organiska sammanhang. 

Huru ringa vikt man hittills i vårt land fästat vid stadskom- 
munens budgetförhållanden, kan man skönja däraf, att ingen offent- 
lighet behöfver gifvas åt budgetförslagen. I ijästan alla länders 
kommunallagar är däremot föreskrifvet, att förslaget, efter före- 
gången kungörelse, under en viss tid — 8 å 14 dagar — skall 
framläggas i en eller flera af kommunalstyrelsen anvisade lokaler, 
där hvar och en af stadskommunens invånare äger rätt att taga 
del däraf. 

Efter dessa allmänna uttalanden, kunna vi öfvergå till de sär- 
skilda synpimkter, som torde böra komma i betraktande. 

Budgetens uppgörande. 

Arbetet med budgetens uppgörande eller med andra ord upp- 
rättande af det förslag därtill, som för pröfning skall framläggas 
för den beslutande församlingen — numera nästan utan undantag 
stadsfullmäktige, — kräfver själfsagdt en vidlyftig anordning, som 
blir allt mer invecklad, ju större omfång förvaltningen antager. 

Om vi tänka på statsförvaltningen, så erinra vi oss att i många 
länder ordningen är följande. De särskilda departementen uppgöra 
hvart och ett sitt budgetförslag. Dessa sammanställas därefter af 
finansministern, och på hans inflytande och kännedom om statens 
förmåga att bära de föreslagna utgifterna beror väl sedermera, om 
de särskilda budgetposterna skola ingå i budgetsförslaget eller om 
ändringar skola vidtagas i dem. 

Det var en anordning af ungefär likartadt slag, som föresväfvade 
1858 års kungl. kommunalkommitté då den föreslog: 
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dels att magistraten, efter samrådande med stadsnämnden, år- 
ligen skulle uppgöra ett utgifts- och inkomstförslag; och 

dels att de särskilda styrelser, som staden för vissa bestämda 
förvaltningsbestyr kan hafva tillsatt, skulle till magistraten ingifva 
specialförslag öfver inkomster och utgifter. 

Borgareståndet beslöt, efter en längre öfverlåggning, att till 
orden efter samrådande med stadsnämnden foga orden: med led- 
ning af från drätselkammaren infordrade upplysningar. Då seder- 
mera frågan om stadsnämnden förföll, kommo sistnämnda ord att 
ensamma stå kvar och magistraten kan sålunda strängt taget icke 
från drätselkammaren infordra ett fullständigt budgetförslag för 
dess omhänderhafvande förvaltning, utan endast påfordra »upplys- 
ningar», hvilket ords betydelse väl icke fullt kan definieras. 

Borgarståndet beslöt emellertid äfven införandet af ett nytt 
moment i budgetparagrafen af följande lydelse: 

Förslaget skall i öfrigt uppgöras med af seende på de sär- 
skilda bestämmelser, som kunna vara stadgade för inkomsternas 
användande och utgifternas bestridande. 

Denna viktiga bestämmelse, som i någon mån skulle bidragit 
att tydliggöra magistratens förfoganderätt med hänsyn till föreslagn<a 
utgifter och inkomster, kom emellertid aldrig med i kommunalför- 
ordningen. 

Tydligt är att vid budgetsförslagets uppgörande böra i främsta 
rummet noggrannt angifvas de utgifter, som förestå under budget- 
perioden, dels för vidmakthållander af redan befintliga inrättningar 
och anstalter — incl. skuldförvaltningen — och dels för de under 
löpande budgetåret beslutade nya företag af olika beskaffenhet, 
samt vidare beräknas de inkomster, som på grund af lagbestäm- 
melser och lokalbeslut äro att påräkna, och slutligen påvisas lämp- 
ligaste sätten att anskaffa medel till fyllande af hvad som brister, 
från löpande budgetåret. 

Primärarbetet med uppgörande af budgetförslaget tillkommer 
enligt nu gällande praxis både drätselkammaren och de särskilda 
inom kommunerna tillsatta förvaltningskollegiema, som hafva många 
olika namn: styrelser, nämnder, direktioner o. s. v. Dessa förvalt- 
ningskollegier äro i de större städerna många, på något ställe kanske 
utgörande ett tjugotal, och beror icke allenast på förvaltningsären- 
denas mängd, utan äfven på lokala förhållanden. Stadskommunen 
är ju oförhindrad att fördela förvaltningsbestyren på så många 
kollegier, som den finner lämpligt. 

Hvart och ett af dessa kollegier är själfsagdt hvart för sig 
angeläget att bereda den största möjliga utveckling åt sin omhänder- 
hafvande förvaltning, — och härom är intet annat än godt att säga, 
då ju den kommunala lifaktigheten och kommunens därpå beroende 
utveckling äro i hög grad beroende häraf. Men tydligt är också, 
att de härför nödiga anspråken på andel i stadens inkomster och 
skatteförmåga uppställas uteslutande med detta ögonamärke, — 
hvart och ett kollegium känner sig ju vara ett själfständigt för- 
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valtningsorgan — , utan hänsyn till de öfriga kollegiernas önsk- 
ningar och utan att det hvarken kan eller behöfver förutses, till 
hvilken grad kommunen, för att tillfredsställa alla kollegiemas 
samfällda anspråk, kommer att betungas med skatter och afgifter. 

En prof ning af dessa primärförslag måste därför ske och det 
är en sådan, som i åtskilliga staters förvaltning tillkommer finans- 
ministern. Hos oss föreskrifver kommunallagen att för budgetåret 
nya utgifter kunna upptagas i utgifts- och inkomstförslaget enligt 
magistratens framställning, hvaraf torde framgå, att en utgifts 
upptagande i budgeten ytterst beror på magistratens benägenhet 
att hos stadsfullmäktige göra framställning därom. I andra länder 
verkställes äfven denna prof ning af magistraten, som där emellertid 
är en kommunal förvaltningsmyndighet och äger vissa förutsätt- 
ningar, hvilka i vårt land saknas. 

Vid pröfningen borde naturligtvis tillses, om och i hvad mån 
en nedsättning af de särskilda anspråken låter sig göra genom 
deras afgörande mot hvarandra, genom det fäsentligas skiljande 
från det mindre väsentliga, genom det nödvändigas urskiljande från 
det endast nyttiga. I hög grad underlättas denna pröfning, där 
för budgetens uppgörande finnas fasta former, där ett schema för 
budgetens uppställning fastställts utaf en högre förvaltningsmyndig- 
het. Så är förhållandet i många länder, såsom i Danmark, Baden, 
Holland, Belgien, Frankrike, Italien, Ungern och Ryssland, och 
det har visat sig, att det fastställda schemat både kunnat följas 
och afsevärdt underlättat budgetsarbetet. 

För företagandet af en sådan saklig pröfning, ur hvilken, efter 
lämpliga ändringar och inskränkningar, skall framgå ett samtliga 
förvaltningsgrenar omfattande förslag, — som, på samma gång det 
tillfredställer alla för tillfället förevarande behof och sålunda främjar 
kommunens intressen i alla riktningar, icke pålägger dess medlem- 
mar större bördor under den ifrågavarande och följande förvaltnings- 
perioder, än som äro obetingadt nödvändiga, — måste en central- 
myndighet, såsom redan antydts, finnas. Denna centralmyndighet 
är i vårt land magistraten, »stadens styrelse», såsom den i kommu- 
nallagen benämnes. 

Förutsättningame att en centralstyrelse på ett tillfred ställande 
sätt skall kunna fullgöra sitt värf äro naturligtvis, att densamma 
inom sig äger sakkunskap och praktisk erfarenhet i fråga om verk- 
samheten inom de olika förvaltningsområdena samt att den stäiidigt 
följer och leder förvaltningskoUegiema. Men dessa förutsättningar 
kunna helt naturligt icke vara tillfinnandes hos magistraten i Sverige, 
hvilkens medlemmars egentliga hufvuduppgift hos oss — i de flesta 
fall — torde vara rättskipningen eller att vara första domstol i 
tviste- och brottmål inom stadens ofta stora domsaga, äfvensom 
att utgöra organet för statsförvaltningen, såvidt stadens intressen 
däraf direkt beröres. Det är icke a priori antagligt, — och man 
har under inga förhållanden rättighet att påfordra, — att ledamö- 
terna i denna domstol skola följa enskildheterna i den kommunala 
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förvaltningen, ehuru ju obestridligen många magistratsmedlemmar, 
med uppoffring af tid och arbete, tvifvelsutan fullgöra äfven ett 
sådant uppdrag, om det direkt anförtros åt dem, och man har 
naturligtvis icke anledning att hos dessa juridiskt utbildade och 
förfarna personer kunna påräkna en mera ingående kännedom om 
betingelserna för driften af kommunala inrättningar och anstalter, 
såsom vatten- och belysningsverk, gatuanläggningar, slakthus o. s. v. 
eller om detaljanordningame i ett sjukhus, i en fattigvårdsanstalt 
eller en folkskola. 

Härmed åsyftar jag icke någon den allra ringaiste kritik af 
magistratens sätt att hittills fullgöra det nu åsyftade, af kommu- 
nallagen den lämnade uppdrag. Tvärtom tror jag, att magistraten 
i regeln med allvar fullföljt detta sysslande, som icke alls hör till- 
sammans med dess funktioner i öfrigt. 

Jag kan dock icke underlåta att nämna, att man vid kommu- 
nallagens debatterande vid 1860 års riksdag inom flere stånd ytt- 
rade kraftiga betänkligheter mot den ordning, som sedermera kom 
till genomförande i nu gällande lag. I borgareståndet yttrade 
Göteborgsborgmästaren Björck: »utan tvifvel vore det rättaste, att 
Rådstufvurätten vore en institution för sig, och att, om en magistrat 
skulle finnas, dess ledamöter ej tillika vore ledamöter i Rådstufvu- 
rätten», och Hierta preciserade denna åsikt ännu tydligare i ett 
längre yttrande, hvarur må anföras: »I fråga om städerna hafva 
de materialer, som finnas, enligt mitt förmenande, icke blifvit så 
begagnade, som det hade kunnat ske. I städerna har man näm- 
ligen redan personer, som^ under namn af ma^strat, äro af staden 
aflönade, och det är naturligtvis en fördel att kimna använda dessa 
personer till åtskilliga bestyr, i stället för att besvära personer att 
utan ersättning ombesörja stadens allmänna angelägenheter. Men 
då jag anser det fullkomligen i sin ordning, att skyldigheten att 
verkställa kommunens beslut blifvit magistraten pålagd, så synes 
det mig däremot vara en ganska stor bristfällighet, att ej kom- 
mitterade och utskottet genomfört en tanke, som hör ligga till 
grund för organisationer af såväl det mindre som det större 
samhället, att nämligen lagstiftande, verkställande och domaremak- 
terna måste vara åtskilda.» »Det är tydligt», tillade han, »att då 
fråga är om en reorganisation af städemas styrelse, så är det just 
i afseende på särskildheterna af de olika befattningame, som man 
bort vinnlägga sig att gifva klara och bestämda föreskrifter. Jag 
föreställer mig, att då man velat bibehålla magistraten vid en större 
eller mindre del af dess nuvarande befattning, men dock, för att 
ej alltför mycket betunga denna myndighet, önskat sätta vid dess 
sida andra styrelser och personer, så hade man bort uppdraga en 
bestämd rålinie och klart utsäga, hvad af sin nuvarande befattning 
magistraten borde bibehålla och hvad den jämte andra styrelser 
eller personer hade att uträtta». 

Redan då hade man således en förkänsla af det betungande 
arbete man ålade magistraten. Man trodde sig emellertid å en 
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del håll kunna påstå, att man för den organiska utvecklingens 
skull borde bibehålla denna myndighet som en stadens styrelse; 
men hade man då anat något af kommande tiders utveckling, hade 
man säkerligen vidtagit andra mått och steg. 

Magistratens åtgörande som budgetsinstans torde numera ofta, 
och måhända oftast, vara inskränkt till en sammanställning af de 
inkomna primärförslagen till ett helt, med de tillägg, hvartill den 
kan finna sig föranlåten beträffande utgifterna för t. ex. rättskip- 
ningen och polisförvaltningen m. m. För de kommitterade, som 
utarbetade förslaget till kommunallagen, synes det hafva varit klart, 
att magistraten behöfde understöd vid det nya åliggandet, och den 
föreslog därför såsom redan nämnts, att budgetsförslaget skulle upp- 
göras efter samråd med stadsnämnderiy — en institution, som äfveii i 
annat afseende skulle varit behöflig, men som ej kom till stånd. 

Magistraten framlägger, efter ofvan antydd pröfning, utgifts- 
och inkomstförslaget till granskning af stadsfullmäktige. Men i 
flera stadssamhällen i vårt land taga stadsfullmäktige icke omedel- 
bart befattning med magistratens förslag, utan hänvisa detta till 
en budgetberedning. Man söker synbarligen att på detta sätt i 
fråga om granskningen af primärförslagen afhjälpa bristen på en 
verklig central förvaltningsmyndighet. Men en sådan tillfällig kom- 
mitté torde — huru omsorgsfullt valet af dess medlemmar än 
må vara — tydligtvis endast i någon mån kunna ersätta en perma- 
nent myndighet med på fackinsikter och praktisk erfarenhet 
stödd förmåga att öfverblicka och sakligt bedöma förvaltningsbe- 
hofven. Helt visst skulle den fylla sitt uppdrag på ett vida full- 
komligare sätt, om den åtminstone gjordes till ett fast utskott, 
som fungerade under hela året, som blefve någonting i den rikt- 
ning eller af det slag, hvilket den kungl. kommunalkommittén 
åsyftade med den flere gånger redan antydda 'stadsnämnden. Denna 
skulle, enligt kommittérades förslag, bl. a. vaka öfver stadens råt- 
tigheter och fördelar samt i sådant afseende väcka förslag om 
hvad till stadens gagn och nytta lända kunde. 

I själfva verket betecknar budgetberedningen såsom budgets- 
instans en högre grad än magistraten och denna sistnämnda myn- 
dighets åtgöranden skulle kunna undvaras, om budgetberedningen 
finge samma af lagen understödda funktioner, som nu anses till- 
komma magistraten. 

I en mängd amerikanska städer har man anordnat en board 
of estimation, en budgetkommitté, vanligen bestående af borgmästaren 
(mayor), finanskontrollanten (revisorn), skattedirektören, en lagfaren 
magistratsledamot (corporation councillor) och stadsfullmäktiges 
ordförande (president of the council). Till denna board skickar 
hvarje förvaltningsdepartement sitt budgetsförslag, som äfven inne- 
håller jämförelsesiffror från föregående år, och kommittén beslutar 
rörande förslagets framläggande efter öfverläggning med departe- 
mentschefen. 

I alla andra länder än Sverige (och Finland) har man länge- 
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sedan skiljt rättskipning och förvaltning från hvarandra, äfven där 
de förut varit tilldelade en och samma myndighet. Magistraterna 
i de större utländska städerna äro sammansatta af personer med 
erfarenhet om förvaltningen inom de olika områdena af kom- 
munens verksamhet. Så leder t. ex. en magistratsledamot (borg- 
mästaren) polisväsendet, en annan magistratsledamot (Schulrat) 
föredrager undervisningsärenden, ett Baurat byggnadsärenden, en 
lagfaren ledamot handläggningen af kommunens rättsangelägenheter 
och en i finansförvaltning (räkenskaps- och bokföring) förfaren person 
har uppsikten öfver kommunens räkenskaps- och kassaväsen. Där 
särskilda förvaltningskollegier, motsvarande våra styrelser, behöfva 
tillsättas, ledas deras öfverläggningar utaf de rådmän, som uti 
magistraten äro föredragande uti ärenden, tillhörande de ifrågava- 
rande förvaltningarne. Genom en sådan organisation, hvars omfång 
naturligtvis bestämmes såväl efter stadens storlek som efter omständig- 
hetenia på platsen, vinnes enhet och sammanhållning i förvaltningen, 
kontinuitet och följdriktighet i dess åtgöranden samt därigenom 
också all möjlig besparing i kommunens utgifter. Ty ledarna äro 
sakkunniga och såsom konmiunens aflönade tjänstemän ansvariga 
för sin förvaltning. Jag kan icke underlåta att i detta sammanhang 
påminna om de ord, som i franska pärkammaren yttrades år 181G 
vid behandlingen af ett budgetärende: »fartygets lots är den, som 
bäst kan bedöma läget och den segelmassa, som bör komma till 
användning, ty han ensam har en sådan plats, att han riktigt kan 
bedöma styrkan och riktningen af de vindar eller strömsättningar,, 
som kunna förhindra eller fördröja seglatsen». 

Pröfningen af budgetsförslagen försvåras, om de, såsom icke 
sällan är fallet, innefatta framställningar om nya, vidlyftiga anlägg- 
ningar, nya omfattande anstalter och företag, som ställa stora ford- 
ringar på stadskassan både för deras åvägabringande och för deras 
framtida underhåll och drift. Nu ser man ofta beslut sådana som 
detta: »ärendets slutbehandling uppskjutes till budgetens handlägg- 
ning» e. d. Sådant borde icke få förekomma och framställningar 
om. större arbeten borde ingifvas så tidigt, att beslut i ämnet före- 
ligger, när budgeten kommer till behandling. I annat fall blir 
motiveringen måhända mera knapphändig än saken fordrar, och 
pröfningen kan icke med bästa vilja blifva så ingående, när budget- 
förslaget uppställer hundratals, från många olika håll framställda 
anslagsfordringar och då jämväl tiden för pröfningen är kort till- 
mätt. Budgeten beslutas, som bekant, enligt vår kommunallag 
först under december månad, någon gång först under dess sista 
veckor, så sent t. o. m. att exempel icke torde saknas på, att 
magistraten först i början af budgetåret kan fastställa utgift- och 
inkomststaten. I Frankrike däremot beslutas budgeten af kommu- 
nalrådet redan vid det ordinarie majsammanträdet — i Holland 
skall budgetsförslaget framläggas fyra månader före räkenskaps- 
årets början. 

Kommunallagen känner visserligen till ett »förslagsbelopp i 



Digitized by 



Google 



189 

penningar att kunna för oförutsedda behof användas.» Meningen 
härmed ligger i öppen dag. Exempel torde dock icke saknas därpå, 
att detta förslagsbelopp kommit till användning för ändamål, som 
mycket väl kunnat anstå till en följande budgetsperiod. Och ännu 
egendomligare är den manipulation, som förekommit med denna 
anslagspost, att man nämligen höjt densamma för att slippa att 
minska skatten under det påföljande året. 

I sanmianhang med nu sagda vill jag nämna några ord om 
donationsförvaltningen. Denna bör af lätt insedda skäl icke ingå 
i den allmänna budgeten, utan förvaltas och budgeteras helt och 
hållet för sig själf. I rätt många städers budgetsförslag torde detta 
dock icke hafva beaktats. 

Om, såsom jag sålunda sökt antyda, budgetens uppgörande för 
vår i kraftig utveckling stadda kommunalförvaltning kräfver säkrare 
och fastare former än hittills, så gäller detsamma äfven rörande 
den rent tekniska 

Uppställningen af budgeten: 

Kommunallagen föreskrifver, att utgiftsförslaget skall upptaga: 1) 
till betalning förfallande skuldbelopp; 2) redan beslutade utgifter 
3) ytterligare behöfliga utgifter, och 4) förslagsbelopp för oförutsedda 
utgifter. Inkomstförslaget hör upptaga: 1) möjlig behållning; 2) be- 
viljade anslag; 3) andra inkomster; 4) balanssumman mellan in- 
komster och utgifter jämte förslag till sättet för dess anskaffande. 

Denna i båda fallen fyrdelade uppställning är så enkel, att 
man nästan förvånas öfver att finna att den icke tillämpas i en 
hel mängd städer, — om den är praktisk och lämplig för modernare 
finanstekniska metoder är en annan sak. I många städer har man 
icke ens genomfört denna fördelning i säkra och osäkra inkomster, 
vissa och ovissa utgifter, som föresväfvade 1858 års kommunal- 
kommitté, i andra har man däremot i sina »generalförslag», som 
hufvudbudgeten understundom benämnes, uppfört hvart och ett af 
förvaltningskollegiema under hvar och en af de ofvan antydda fyra 
punkterna, hvarigenom man icke erhåller någon samlad bild af 
hvarje förvaltningsorgans verksamhet. Såsom regel torde man kunna 
säga, att uppställningen af den svenska stadsbudgeten icke erbjuder 
den öfverskådlighet, som alltid är önsklig. Helt visst har det 
sammandrag öfver kommunens inkomster och utgifter m. m., som 
måste insändas till Statistiska Centralbyrån, vållat mången mycket 
besvär på grund af denna budgetens och räkenskapsförvaltningens 
bristfälliga anordning. 

För vinnande af den största öfverskådlighet böra för hvarje 
förvaltningsgren specialbudgeter uppgöras så, att man utan ringaste 
svårighet bör kunna uppfatta storleken af dithörande utgifter 
och inkomster samt det tillskott, som påfordras, eller det öfver- 
skott, som kan förväntas under förvaltningsåret. Därefter böra 
dessa specialbudgeters slutsummor sammanföras till en hufvudbudget. 
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Specialbudgetens poster kunna vara huru detaljerade som helst, 
men därför behöfva de ingalunda sakna systematisering. Enklast 
är att äfven i speeialbudgetema icke gå för långt i vidlyftighet, 
utan sammanföra en del af dessa detaljer i lämpliga underaf- 
delningar. 

Hvar och en förvaltningsgren bör lämpligen erhålla sin full- 
ständiga budgetering. Antalet af specialbudgeterna beror sålunda 
på det sätt, hvarpå man inom den särskilda staden fördelat den 
kommunala förvaltningen. I detta afseende må man väl hafva gått 
temligen långt i en del städer, och härigenom har hufvudbudgeten 
kommit att i viss mån ansträngas, då ju i regeln hvar och en styrelse 
har benägenhet att afrunda sina siffror till ett rundt tal, men i 
andra städer tyckes man föredraga en centralisering, som ovillkor- 
ligen verkar något åtstramande på den kommunala verksamheten, 
synnerligast som förvaltningsmekanismen icke ledes af ansvariga 
och aflönade kommunala befattningshafvare. 

Att sådana anstalter som vatten-, belysnings- och renhållnings- 
verk, slakthus och torghallar samt andra möjligen kommande muni- 
cipalindustriella anläggningar böra och måste hafva sina sjäifständiga 
specialbudgeter, med sammanförande af öfversikter rörande verk- 
samhetssättet, borde vara själfklart, men tyckes icke öfverallt iakttagas. 
Om det finnes män såsom lord Avehury och Robert Potter, hvilka 
häftigt och energiskt bestrida nyttan och gagnet af kommunalindu- 
strialism, så borde det vara ett lifsintresse för dem, som hysa 
andra åsikter i detta ämne, att med största noggrannhet och omsorg 
framlägga talande bevis på det misstag, deras motståndare begått. 
För kommunen själf måste det under alla förhållanden vara ett 
lifsvillkor att kunna följa dessa sociala företags utveckling, utan 
sammanblandning med den öfriga förvaltningen. 

Så som nu budgeten mångenstädes uppställes, sammanföras 
ofta utgifter, som skola tjäna vidt skilda ändamål och samtliga in- _. 
komster uppföras i ett sammanhang utan något åtskiljande af olika F^ 
kategorier eller förvaltningsgrenar. Där så sker, blir undersökningen ^ ^ 
om hvilka utgifter en särskild förvaltningsgren medför, och de in- 1 ^^?' 
komster, hvaröfver den förfogar, icke blott besvärlig utan i åtskilliga^ ^^^ 
fall knappast fullständig. Härigenom förfelas sålunda budgetens^ .^. ^^ 
ändamål till alla delar. 3» 

Understundom kunna ganska egendomliga budgetsposter före- |^^ 
komma, såsom t. ex. rubriken »kontorsbiträde» samt eldning, be- .^^P 
lysning och städning af kontorslokalerna sammanfört i en utgifts- ^^^^ 
summa. Ett annat sätt är att under en rubrik, såsom exempelvis '^^ 
drifts- eller arbetskostnader, begära anslag till hvad man skulle 
kunna kalla fast anställda personer, men icke låta dessas aflöning /'^ötri 
emellertid komma till synes i budgeten. Ett tredje sätt är att -^^t. 
icke på något sätt sammanföra de faktiskt beviljade aflöningarne •^'^tli 
till befattningshafvame inom kommunen till en öfversiktspost, ^ 1 1 
hvarigenom man icke erhåller någon öfverblick af stadens verkliga ^}^ m 
administrationskostnader. ■ di 
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Allt detta och mycket annat äro ofullkomligheter, som blott 
torde behöfva påpekas för att i sinom tid kunna ändras. Värre 
är, att man i en del kommuner icke anser sig böra — åtminstone 
inom lipien — upptaga det beriLknade hyresvärdet för de byggnader 
och lägenheter, som disponeras af de särskilda förvaltningarne. 
Detta bör naturligtvis ske och framför allt måste detta ske, där 
konununen nedlagt ett visst kapital i en municipalindustriell an- 
läggning. I England t. e^. har man vid en del sådana anläggningar 
afskrifvit en del af anläggningskostnaderna genom att öfverföra 
dessa på t. ex. kommunens allmänna utgiftsstat. Härigenom får 
man i senare kommande budgetsuppställningar en fullständigt oriktig 
uppfattning af denna^, anläggnings eller detta företags räntabilitet. 
Ändå värre Årj att man på en del ställen icke åtskiljer de 
ordinarie och extra/ ordinarie inkomsterna och utgifterna. Tydligen 
var detta dock kommunallagens mening, då den föreskref fördel- 
ning t. ex. iyredan beslutade utgifter och de utgifter, som ytter- 
%are kunna^för nästföljande år påkallas. 

Jag haj/redan nämnt, att man för åtskilliga länders kommunal- 
förvaltnina/ påfordrar uppställande af budgeten efter ett visst schema 
^kj^gyäT öfvertygad om, att ett sådant schema utan synnerlig 
svåMji^t skulle kunna utarbetas för vårt lands mindre och medel- 
ston^ stadskommuner. Det må i detta sammanhang nämnas, att 
tan i >Cities, Studies in american citizenship* yttrar följande: 
frsoner som äro kompenta att afgifva omdöme i sådant ämne, 
påståtts, att en god municipalledning skulle befordras, om 
jgssystemet gjordes uniformt i alla städer och om uppgifter 
utställda formulär, verificerade af stadskontrollören eller 
offentliggjordes hvarje år till allmänhetens underrättelse 
skadan.» 
last genom likformighet och genom systematisk uppställning 
idgeten blifva, hvad den bör vara, nämligen ett verkligt 
för räkenskapen, en verklig och bindande ledning för den 
fiimala förvaltningsorganismen. Att här gå in i detaljer, för- 
sig själft, men jag vill gärna stå till tjänst med de upplys- 
Kir och anvisningar, som kunna göras med ledning af de rätt 
|ftiga studier, som af mig företagits i de flesta europeiska länder, 
lär må blott påpekas, att det är en genomförd regel i utländska 
btsuppställningen, att uti budgetförslaget i särskild kolumn vid 
Fje budgetpost upptaga motsvarande utgift eller inkomst enligt 
enskapen för de sist gångna åren, äfvensom det beslut, hvarpå 
''^islagsposten grundar sig. Härigenom blir det lätt för en hvar 
\ itt kontrollera dels budgetspostens variabiHtet och dels dess^ rätt- 
I nätighet. 

■ SlutUgen borde ett systematiskt sammanförande — såsom nu 
f sker i t. ex. Stockholmsbudgeten — ske af likartade anslagsposter, 
så att man kan vinna öfversikt af aflöningar m. m. i en samlad 
post och däraf kan draga sina slutledningar med hänsyn till för- 
valtningskostnaderna. 
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Några bristfälligheter i nu gillande kommunallagstittning.' ; 

Den nu gällande kommunala lagstiftningen tillkom, säsom 
redan omnämnts, på en tid, då man icke gjorde sig nagon^ioie- 
ställning — eller rättare sagdt, icke hade någon aning om aen 
utveckling, som kommunen, och\särskildt stadskommunen, sKuiie 
komma att taga. Man hade dittiU^ftå mångahanda olika satt upp- 
tagit bidragen af samhäUsmedlemmarn^genom sammanskott, genom 
uttaxering, verkställd af s. k. samvetsriftmnder och på anora sm 
Någon gemensam eller sammanhållande\budget fanns i<^^^' Jj^^ 
norm man hade att gå efter var i många Vall och på mänga siaiien 
endast en af konungen fastställd lönestat. \ ui # f ^ mål 

Det blef nu en fråga, som i åtskiUiga ^m^äUen blef töremai 
för olika förslag och lifliga debatter, huru ma» »^»11 /^^^^j:® J^^^^^^^ 
munalskatten och efter hvilka grunder den skui^f utgå. e h 
vara intressant att lämna en öfversikt häraf 1|^^^ ^^^ hvadi^i 
Göteborg förslag förekommo, som redan då påy. il^® ^^* ^^j^^ 
nu skulle benämna progressiv beskattning. På rai*xa^^^r,v'. ^^ . J^^^^^ 
frågan så, att en enhetlig beskattning infördes, i åtsF^ 
tyckes den ännu icke vara fullständigt löst, då åtskillij 
för kommunalskattens debitering ännu förekomma. 

Det schema, som snarast genomfördes, var att uppställ 
och inkomster samt att uttaxera skillnaden såsom s. k. ko: 
skatt. Snart fann man emellertid, att en del af skillnaden ^yC^t^ 
utgifter, som rätteligen icke borde bestridas medelst ett ^sc pg^ 
taxering, utan i hvilka äfven framtiden borde taga sin and' ' 
var då, som man slog in på lånevägen, hvilken från början 
talet blifvit allt oftare beträdd. Då man icke på något s^ 
vidt kändt är, utarbetat någon för tiden framåt gällande 
eller i allmänhet något genomgående förslag för stadens utv] 
då man icke i förväg gjort klart för sig, hvad man under 
mande tiden borde genomföra af »stora planer»; och då 
grund häraf väl emellanåt låtit förleda sig till obetänksamm^^H^-jZ 
åtminstone icke fullt nödvändiga utgifter; så har följden blifviÄ^* 1^. 
blott, att kommunalskatten stigit, utan äfven att skuldsumman aff 
värdt ökats. -^ >nsy,aj 

En hastig, stundom onaturlig stegrings ^f utgiftssiffrom^ ^e 
blifvit en följd af bristen på en finansplan. Budgetens bri^l före'^,^. 
öfversiktlighet har i sin mån bidragit härtill, då man af deiK be-M 
ligen icke kunnat sluta sig till utgifternas relativa berättiglöts-;^ 
och nödvändighet. Lättheten att anskaffa ' ' har vållat, att ms j^^ 
utan betänksamhet användt denna form föA täckande af en del^Vl 
årsutgiftema. Under de därpå kommande åren har man alltid hMj 
en ny post i budgeten, nämligen ränta och amortering å det jyyiå 
lånet. Och så har budgeten stigit år från år med belopp, sonl 
kanhända skulle kunnat undvikas, om en allvarlig och genomtänka 
planläggning af kommunens ekonomiska bärighet förefunnits. 

I England, ett land, som är nästan lika fritt som vårt foster- 
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land. och som tror sig vara själfstyrelsens land par préférence, 
hafva kommunerna icke på långa vägar den möjlighet att upptaga 
lån, som den Sveriges kommuner äga; tvärtom har man där sökt 
begränsa såväl upplåningsändamålet som amorteringstiden och den 
gräns, utöfver hvilken en kommun icke får gå. Med ytterst få 
undantag måste tillstånd att upptaga lån sökas hos local govern- 
ment board (inrikesministeriet), som på senare tider såges hafva 
stramat åt lånemedgifvandena ganska allvarsamt. Det skulle vara 
af vikt att kunna närmare gå in härpå, men tiden tillåter ej. 

Ett annat sätt att behärska de stigande utgifterna ha en 
del kommuner försökt sig på genom att försälja delar af sin jord, 
— utaf ett område, som vanligen donerats till staden och därför, 
enligt min åsikt, aldrig borde hafva afyttrats med full äganderätt. 
Hvad detta afhändande angår, hafva säkerligen en hel del kom- 
mimer fått göra bittra erfarenheter, när de sedermera af en eller 
annan orsak tvungits att återköpa försålda ägostycken. Städerna 
hafva på sen^ . , itider företagit omfattande inköp af hus och tomter 
för gaturegle^uii^ar, hvilka visserligen bidragit till »stadens för- 
skönande», — om man härtill nu räknar det, att gatorna blifvit 
rakare och bredare, — men städerna hafva, såvidt mig är bekant, 
aldrig mäktat tvinga de husägare, som dragit största nyttan af 
regleringen, att på de reglerade tomtarealerna uppföra hus, hvilka 
ur skönhets- eller utrymmessynpunkter — för att använda fröken 
►nim Lindhagens ord under gårdagens sammanträde — bidragit att för- 
!n i bättra stadsbilden. Städer hafva också i enskilda affärsföretag 
t i nedlagt stora summor, som icke alltid till amorteringen blifvit be- 
[em täckta af inkomsten från företaget och därför måste täckas i detta 
k i afseende genom att beskatta kommunens medlemmar. 
%m, Mina herrar! Det är ingalunda mot den sunda kommunala lif- 
i^ä aktigheten och företagsamheten, som härmed riktas något klander, 
b utan emot benägenheten att vara med på ett företag endast därför, 
I Hfci att grannen eller fränden lyckats bra i liknande fall. Beräknade 

Jman blott på förhand alla chancer, ställde man klart för sig, huru 
^.. långt man med beräknande af kommunens hjälpkällor och utveck- 
fvit lingsmöjligheter kunde gå, — då vore sannerligen intet annat än 
lan agodt att säga om denna naturliga och berättigade önskan, att kom- 

vmunen skall gå frän i 
>rm i Endast i förbigående må här nämnas den i praxis så djärft 
riJ^^i^^^^P^<l^ åsikten, att lån kunna upptagas utan s. k. underställning, 
[eiSfom de äro ställda d& kortare återbetalningstid än två år. Rättig- 
ttiguheten att vid till.^ lig penningförlägenhet upptaga lån på sådana 
att iSw)rta papper, till hvitka belopp som hälst, kan emellertid miss- 
1 del tukas och har förvisso missbrukats. Naturligtvis är kommunal- 
Itid hagens mening den, att sådana lån skola upptagas till infriande 
det n}idef det år, hvarunder skulden förfaller till betalning, men det 
ppj sontfle icke vara ovanligt, att så icke sker, utan lånet förnyas och 
^Pitänkt \ligare sådana korta lån manipuleras, till dess den samlade 
g »en vuxit så betydligt, att ett större lån måste upptagas på 

b foster- 13 



Digitized by 



Google 



194 

längre tids amortering. Då går man till Kurigl. Maj:t, som själf- 
sagdt i nåder beviljar* -upptagandet' af detta lån och svårligen tan 
göra något annat, eftersom en stor del af lånet skall tjäna till att 
betäcka den s. k. sväfvande skulden. Vore Kungl. Maj:t onådig 
och icke beviljade ansökan, — hvad blefve då följden? Jo, att 
kommunen fortsatte att upptaga korta lån, vanligen och i regeln 
mot drygare ränta än som kan betingas för det nya större lånet. 

Det må i detta sammanhang nämnas, att våra kommuner be- 
tala alltför hög ränta på sina lån. Till en del beror detta därpå, 
att utlandets kapitalstarka män, som vi måst låna hos, icke känna 
till våra förhållanden och den ekonomiska styrka, som ligger bakom 
våra kommuners lånebegäran, men till en del beror detta på, att 
låneutbudet sker i alltför små belopp. För att kunna motverka 
det förra missförhållandet, bör den vidsträcktaste kännedom lämnas 
åt alla om våra kommunala förhållanden i allmänhet, — och detta 
kunde lämpligast ske genom utgifvandet af en publikation, mot- 
svarande ungefär den engelska »muncipal year-book» eller den 
tyska »Jahrbuch deutscher Städte» eller den österrikiska årsboken af 
motsvarande slag. För att motverka det senare missförhållandet 
synes inig den rätta utvägen vara den att bilda en kommunal 
hypoteks- eller lånekassa, af det mönster, som förefinnes i Tysk- 
länd och Belgien, och till hvilken åtminstone de smärre och me- 
delstora samhällena borde ansluta sig. 

Hvad den oinskränkta beskattningsrätten, som nu ligger i 
kommunalförvaltningens hand, angår, skiljer sig vår lagstiftning i 
detta fall fråti så godt som alla länders. Det vore af stor vikt 
att framhålla dessa olikheter just i våra dagar, då väl antagligt är, 
att den beslutande korporationens kynne i vårt land kommer att 
blifva helt annan än nu; men tiden förbjuder detta. 

En riktig uppställning, följdenlig och systematisk, af budgeten 
skulle tvifvelsutan kunna motverka frestelsen att gifva sig in på 
företag, som utöfva tryck och tyngd på de skattskyldiga, äfven 
under lång tid framåt. 

Budgeten bör vara en norm för hushållningen. 

Budgeten bör, enligt den i utlandet allmänt antagna åsikten, 
icke blott vara ett program för kommunens ekonomiska hushållning 
under budgetperioden, utan skall tillika vara en norm för denna. 
Ofta ser man dock programmet ändras, därigenom att under det 
löpande budgetåret nya betydande anslag ifrågasättas och beviljas 
iör genomförande af företag och anordningar, som utan påtaglig 
skada skulle kunna anstå till tiden för en ny budgets fastställande. 
Och icke så sällan torde det förekomma, att normen åsidosattes 
genom otillåtet öfverskridande af de i budgeten beviljade anölagen 
samt genom öfverförande af anslag, som lämnats för ett bestämdt 
ändamål, till användande för ett annat, som kanske icke ens varit 
i budgeten förutsedt. 
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Det. förra, öfverskridandet af anslag, går i inånga kommuner i 
vårt land ganska bekvämt för sig utan anmärkning. I utlandet 
måste vederbörande styrelse lämna förklaring öfver orsaken till 
öfverskridandet, uppställdt post för post, och i åtskilliga land på- 
fordras, att den budgetbeviljande myndigheten genom beslut tiller- 
känner den förvaltande korporationen rätt till s. k. efterbevillning, 
— om den nämligen finner förklaringen till öfverskridandet riktig 
och befogad. 

Hvad öfverförandet från en anslagspost till en annan angår, 
har denna manipulation i det finanstekniska språket fått ett sär- 
skildt namn — virement, — hvilket visar, att den icke häller i 
dessa länders finansförvaltning varit okänd. Men numera är den 
icke blott förbjuden, utan kan lagligen beifras. Att den hos oss 
förekommit, beror på den mycket utbredda åsikten, att budgets- 
postema icke beviljas hvar för sig, utan samfäldt i en summa till 
vederbörande förvaltning. Man tror således, att man inom ramen 
af hela budgetsbeloppet kan handskas huru som helst med de 
speciella budgetsposterna. Men detta är själfsagdt icke riktigt. 

Sådana förhållanden kunna dessutom så mycket lättare inträda 
i vårt land, som en verklig öfvervakande och sammanhållande cen- 
tralmyndighet i detta fall saknas. Ofta underlättas sådana öfver- 
skridningar och öfverföranden därigenom, att räkenskapen föres under 
helt andra rubriker än de i budgeten förekommande budgetposterna, 
hvarigenom öfversikten försvåras och kontrollen i åtskilliga fall 
omöjliggöres. Huru långt man i detta fall understundom gått i 
vårt land, framgår af ett af de, med anledning af den förutnämnda 
enquéten, tillhandakomna brefven. 

»Något bokslut i egentlig mening,» skrifves där, »uppgöres icke 
på sådant sätt, att afskrift däraf lämpligen kan göras tillgänglig.» 

För räkenskapsföringen bör budgetuppställningen själfsagdt 
vara den absolut bestämmande föreskriften. Annars blir kon- 
trolleringen, som skall verkställas genom de kommunala revisorerna, 
ytterligt försvårad eller i vissa fall omöjliggjord. Att det sist- 
nämnda kan inträffa, bör man kunna sluta till af ordalydelsen i ett 
annat bref, som på grund af den antydda enquéten tillsändts mig. 

»Jag får äran öfversända räkenskapsutdrag,» skrifves där, »med 
upplysning att revisionsberättelserna ej innehålla några sifferupp- 
gifter angående stadens ekonomiska ställning eller eljest något, 
som torde kunna hafva intresse för en utomstående.» 

Ett sådant omdöme om en revisionsberättelse är väl enastående, 
ty i annat fall tjänar .väl revisionen ingenting till. Men det är 
och måste vara ett betydande uppdrag att verkställa granskning 
af det sätt, hvarpå kommunens medel förvaltas. Bäst sker väl 
detta, därigenom att stadsfullmäktige utse vissa bestämda revisorer 
för granskningen af hvarje särskild del af förvaltningen och icke, 
såsom vanligast torde ske, välja en hel del personer, som sedan 
mellan sig fördela revisionen. Det senare tillvägagångssättet måste 
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naturligtvis förekomma i smärre städer, men det förra bör användas, 
så snart tillfälle därtill gifves. 

Jag har icke ansett det vara lämpligt att framlägga ett för- 
slag till resolution, dä min öfvertygelse är, att det Svenska Stads- 
förbundets styrelse helt visst kommer att äfven ägna budgetfrågan 
tillbörlig och vidsträckt uppmärksamhet. 

Mina herrar! Alla äro vi li&igt intresserade af kommunernas 
sociala utveckling. Men denna beror i mycket väsentlig grad på 
kommimernas ekonomiska förhållanden. Och för att erhålla en 
öfversikt af dessa, måste en fast basis vara lagd, — en tillförlitUg 
och för hvarje samhällsmedlem tillgänglig öfversikt af kommunens 
inkomster och utgifter, tillgångar och skulder. Sker detta, skall 
vårt stadsväsen kunna utveckla sig i alla afseenden, till gagn och 
nytta för fosterlandet i dess helhet och till alla samhällsmedlem- 
marnes trefnad, hälsa och välgång. 

Härefter lämnades på begäran ordet åt direktör Bågnar Berger, 
stadsfullmäktiges ordförande, Marstrand, som yttrade: 

Det år väl icke många författningar, som det så ofta brytes 
emot, som förordningarna om kommunalstyrelse. Det är ju icke 
heller underligt, ty de äro såsom urvuxna kläder, som ändock måste 
användas, och de brista då lätt. Det är min öfvertygelse, att vi 
måste hafva nya sådana författningar, och det viktigaste skälet här- 
till ligger just i budgeten. 

Den själfstyrelse, som tillerkänts kommunerna, har mången- 
städes både i stad och på landet urartat till själfsvåld. Det är 
min bestämda åsikt, att det ej går an att kasta på framtiden så 
mycket, som hittills skett. Framtiden behöfver också låna, men 
som det nu är ställdt på många håll, blir det att betala den nu- 
varande generationens skulder, och många viktiga anslag måste af- 
slås på grund af penningbrist. Kommunalskatten kan ej göras allt- 
för hög, ty då hindras inflyttningen och främjas utflyttningen. Att 
grunda kommunens affärer på en förmodad alltjämt fortgående in- 
flyttning är orimligt, ty inflyttning kan ej äga rum utan gräns. Se 
på Kristiania! Där räknade man ut att invånareantalet 1914 skulle 
vara lika stort som i Stockholm, ty folkökningen var mycket större. 
Aret efter det denna beräkning gjorts sjönk invånareantalet emeller- 
tid med, enligt hvad jag vill minnas, 7,000. 

Jag vill visst ej hindra utvecklingen, och lån äro vid många 
tillfällen nödvändiga, men jag vill, att .kommunerna skola hafva 
valuta för sina penningar, i synnerhet då de äro lånade. 

Det yttrades här i förrgår, att den stad växer, som har goda 
handelsförbindelser och som kan blifva en plats för världshandeln. 
Detta är obestridligt, men h vilken är en sådan plats? Jag tänker 
mig en stad med det förträffligaste läge, riktigt i stråkvägen för 
handeln. Så gräfves en ny kanal eller bygges en ny järnväg, och 
handeln tager en ny riktning. Hvem skall då betala stadens alla 
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skulder? Jo, husägarne, och då kan det gå som i Kristiania, där 
hus lära ha utbjudits för hälften och tredjedelen af taxerings- 
värdet. 

Nu kan någon invända, att detta är öfverdrifvet och att en 
stad med ett verkligt godt handelsläge ej går under. Jag kunde 
lätt anföra flera namn å svenska städer, som från storhet sjunkit 
ned till obetydlighet, men jag vill i stället svara med ett enda namn 
från fränmiande land, det kanske mest bevisande af alla. Hvem 
minnes ej den stora, rika, lysande staden med det yppersta handels- 
läge. Roms medtåflarinna om världsmakten, det från jorden nu full- 
ständigt utplånade Karta go? 

Jag tillåter mig att uppställa några önskemål, som jag anser 
måste förverkligas för att hindra kommunerna att åka ut på det 
sluttandet planet. 

En tydUg föreskrift öfver de ändamål, för hvilka kommunen 
äger bevilja anslag, måste stadfästas, i synnerhet som snart de 
mindre skattdragame få öfvervägande inflytande på besluten. 

Alla 2års lån, som icke kunna inbetalas på denna tid, för- 
bjudas, hvarigenom kommunerna hindras att först köpa och sedan 
söka fundera ut, om penningar kunna skaffas utan att bryta mot 
lagen. 

Bland tillgångarna i bokslutet få icke upptagas åtskilliga före- 
mål utan saluvärde; bokslutet bör helst omfatta endast sådana ting, 
som kunna säljas eller som gifva en mot bokförda värdet svarande 
inkomst. Att t. ex. uteslutandet från tillgångarna af en nybyggd 
kyrka åstadkommer att skulderna öfverstiga tillgångarna, skadar 
ej, det uppmuntrar endast till att afbetala å skulderna och gifver 
icke kommunen den föreställningen, att den äger ett kapital i 
stället för en brist. 

Kraftigare medel måste gifvas kommunerna att indrifva skatterna. 
Redan nu är det många gånger svårt, men sedan den nya bevill- 
ningsstadgan erhållit tillämpning och således 1908 års inkomst 
taxeras 1909 och skatten därför utgår 1910, komma mycket större 
svårigheter att yppa sig, t. ex. genom konkurser, dödsfall och ut- 
flyttningar, hvilka måste blifva talrikare än förut på grund af den 
längre tiden mellan inkomstens åtnjutande och skattebetalningen. 
Det torde ej vara kongressen obekant, att intresset i en kommun 
att indrifva en annan kommuns skatter icke är stort. Jag ber 
att i förbigående få nämna, att den kommun jag tillhör vändt sig 
till en inkasseringsbyrå för indrifning af skatter å aiman ort, hvil- 
ket lämnat mycket goda resultat. 

Enligt nu gällande föreskrifter skall den brist, som antages 
uppstå vid afslutandet af t. ex. 1908 års räkenskaper, upptagas i 
budgeten för 1909. Då detta i många fall måste blifva en tämligen 
godtycklig summa, bör föreskrifvas, att den brist, som ytterligare 
kan visa sig vid afslutandet af 1908 års räkenskaper, skall upptagas 
i budgeten för 1910. 

Budgeterna skola vara klara och tydliga samt uppställda i 
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vissa grupper. En redogörelse för det gångna året bör affattas af 
drätselkammaren eller annan lämplig myndighet samt uppställas på 
samma sätt som budgeten, hvarigenom resultatet lätt kan öfver- 
skådas. Dessa handlingar jämte revisionsberättelserna, som endast 
behöfva vitsorda siffiroma i nämnda redogörelse eller framställa 
sina anmärkningar, skola tryckas. 

Förbindelse ordnas med kyrkostämmans budget, så att den 
borgerliga kommunen erhåller del af denna och uttaxering sker i ett 
sammanhang, hvarigenom en bättre öfversikt erhälles öfver kom- 
munens finanser. 

Ingen får deltaga i beslut^ hvaraf han har synnerlig nytta eller 
skada. 

Kommun bör hafva rätt att afsätta penningar till framtida an- 
vändning för visst ändamål. 

Till hjälp vid affattandet af räkenskaperna bör en tryckt hand- 
ledning utgifvas, upptagande exempel, afsedda för olika stora kom- 
muner. 

Jag kommer nu till den ömtåligaste punkten, hvilken jag är 
rädd skall stöta mången, men hvars förverkligande jag anser vara 
absolut nödvändigt. Det behöfves en utomstående granskning, och 
jag har ej funnit något bättre sätt, än att denna sker genom en 
af länsstyrelsen förordnad revisor i likhet med hvad till största 
nytta sker i fråga om sparbankerna. Jag tror nog, att många spar- 
banker tyckte illa vara, när detta infördes, men nu vill väl ingen 
undvara denna granskning. 

Jag tror^ att en sådan granskning icke kan vara förutgående, 
så att budgeten skulle fastställas af länsstyrelsen, ty detta skulle 
medföra alltför mycken tidspillan, då det redan nu ofta är svårt 
att få budgeten färdig i tid. 

Granskningen kan ske på sådant sätt, att budgeten, årsredo- 
görelsen och revisionsberättelserna insändas till länsstyrelsen, hvar- 
efter revisorn, sedan han tagit del däraf, fortsätter granskningen i 
vederbörande kommun, i synnerhet om han funnit skäl till anmärk- 
ning. Rättelse kan tilläfventyrs mången gång ske genast, men om 
revisorn finner nödigt, gör han framställning till länsstyrelsen, som 
antingen föreskrifver rättelse, om sådant kan ske, eller tillhåller 
kommunen att för framtiden akta sig för samma fel. Troligtvis 
komma felen att år efter år blifva färre. Revisorn måste vara en 
i bokföring väl kunnig person, och för många kommuner torde det 
vara i hög grad tillfredsställande att hafva en sådan person att råd- 
föra sig med. Skulle någon tro att allt detta är onödigt, vill jag 
bara berätta att här i Sverige finnes en stad som — enligt hvad 
jag från säkert håll hört — ännu för ett par år sedan icke hade 
några verkliga räkenskaper, hvilket antagligen icke hindrade staden 
att årligen till statistiska centralbyrån insända sammandrag af de- 
sanuna! 
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Kammarrättsrådet J. Östberg, Stockholms stadsfullmäktiges 
vice ordförande: 

Herr ordförande, mina damer och herrar! Till det första för- 
träffliga anförandet ber jag att få lämna några randanmärkningar. 
Det är ju så, att den kommunala verksamheten kristalliserar sig 
och återspeglar sitt ^resultat i budgeten. Där kommer det fram 
huruvida verksamheten på kommunens olika områden verkligen är 
sådan^ att den fyller sitt ändamål väl. Allt hvad som därför kan 
göras för att, på sätt inledaren framhållit, denna budget må blifva 
klart formellt uppställd och därvid de olika postema såväl på ut- 
giftssidan som på inkomstsidan må tydligt framstå, är sålunda höge- 
ligen beaktansvärdt och önskligt. Men detta har sin betydelse icke 
blott i formelt, utan äfven i reelt afseende. 

Jag vill nu stryka under vikten af en enhetlig pröfning i detta 
afseende genom ett hvad man kunde kalla det, kommunalt finans- 
ministeriuni eller drätselverk för hvarje kommun. Behofvet häraf 
har också inom Stockholms stadsfullmäktige tagit sig uttryck i en 
motion, som väckts om tillsättande af en stadens finansdirektör. 
Endast genom att i en sådan persons hand, motsvarande borg- 
mästaren eller dylikt på andra håll, samla trådarna för stadens för- 
valtning kan man hoppas att få någon som har högsta öfverinseendet 
öfver densamma och som tillika besitter den sakkunskap, som kräf- 
ves. Man kan icke begära att tid efter annan valda personer skola 
kunna ägna den ingående pröfning ooh granskning af hithörande 
frågor, som är erforderlig. 

Det gifves emellertid en annan sak, på hvilken äfven en talare 
fäst uppmärksamheten, som försvårar enheten i behandlingen af 
budgeten, och det är kyrkostämmas beslutanderätt. -Denna går all- 
deles fristående sina egna vägar; kyrkostämman behandlar i våra 
städer en mycket viktig del af budgeten, nämligen folkskolebudgeten, 
hvilken bland de ordinarie utgifterna för kommunens räkning om- 
fattar omkring 30 procent af hela budgeten. Det är således nöd- 
vändigt att få en enhet i hela den kommunala budgeten, icke blott 
i den borgerliga, utan äfven i den kyrkliga kommunens. 

Här har framhållits, att de svenska kommunerna intaga den 
säregna ställning, att de hafva obegränsad beskattningsrätt. Af 
denna obegränsade beskattningsrätt hafva de också tämligen htnrd- 
liändt begagnat sig, såsom vi alla känna. De skatter, som stå de 
svenska konimunema till buds, äro nästan utan undantag den 
direkta uttaxeringen på bevillningen. Det gäller för framtiden att 
se till, om icke andra skatteformer möjligen också skulle kmma 
stå våra kommuner till buds. Här har också under denna kongress 
visats på en, värdestegringsskatten. Betydelsen af densamma är 
emellertid mycket omtvistad, och formerna för densamma ännu mer 
omtvistade, men utan tvifvel skulle på detta sätt beredas kommu- 
nerna inkomster, särskildt för genomförande af stadsplaner, inkomster, 
hvilka icke blifva att förakta. 
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Det kan härjämte vara af vikt för kommunerna, åtminstone 
för de större kommunerna, att också få utsträcka sin skatteläggning^ 
till angränsande samhällen, som uppstå och lefva på den stora 
kommunens bekostnad. Det förhåller sig nämligen så, att i trakten 
af stora kommuner gärna uppstå smärre samhällen, hvilkas invånare 
begagna hufvudkommunens skolväsen, sjukvård och fattigvård, där 
så kräfves. I många fall kan nämligen den större kommunen icke 
hindra detta; man kan icke hindra att de kringliggande samhällenas 
inbyggare använda sig af institutionerna i det större centrala sam- 
hället. Om invåname i de kringliggande småsamhällena emellertid 
icke ha att svara för utgifter i dessa hänseenden, så blir naturligt- 
vis kommunalskatten där lägre än i det samhälle, som har att svara 
för utgifterna icke blott för sina egna inbyggares räkning utan äfven 
för kringliggande samhällens. Detta blir sålunda ett premium på 
att flytta ut till de smärre kringliggande kommunerna, där man ju 
har alla förmåner, som följa af en större kommun, men icke utgif- 
terna därför. Följaktligen måste man uppställa såsom ett önske- 
mål för ett dylikt större samhälle att i viss mån kunna beskatta 
äfven kringliggande kommuner. 

Det hölls för någon tid sedan här i staden att föredrag om 
ett »större Stockholm». Det hänvisades däri med triumferande 
min på att stora kommuners finanser och finansförvaltning alltid 
äro dåligt skötta, medan smärre samhällen hafva det bättre ställdt 
i detta afseende; och det påvisades, hurusom man borde flytta ut 
till de smärre samhällena, där man lefde under gynnsammare finan- 
ciella och ekonomiska förhållanden. Detta hänvisar på hvad de 
stora städerna hafva att vänta. 

Om nu kommunerna i vårt land i motsats till andra länders, 
hafva en obegränsad beskattningsmakt, så skulle korrektivet mot 
en alltför dålig kommunalhushållning ligga i Kungl. Maj.is pröfning 
af förekommande lånebehof. Så som den kommunala verksamheten 
för närvarande utvecklas, kan man nämligen numera icke reda sig 
med de inkomster, som skatten lämnar -t- och detta ligger i sakens 
natur. Man gör det också så mycket mindre som de anordningar, man 
företager, ju syfta icke allenast att räcka för stunden utan äfven 
för framtiden. Att afgöra hvad man i detta afseende bör tillåta 
sig är likväl en mycket vansklig sak, i synnerhet då fordringarna 
från deras sida, som skola bygga och vidtaga öfriga anordningar i 
kommunerna, äro stora. Alla vilja ju bygga mönsteranläggningar, 
som kimna visas såsom vittnen på det ståtliga skick, hvari kom- 
munerna befinna sig. Alla äflas att åstadkomma vackra och mönster- 
gilla institutioner, som kunna visas för främlingar. Men att åstad- 
komma mönsteranläggningar kostar penningar, och man bör äfven 
se till hvad man har råd till. 

Då man skall gå lånevägen, har det lagts hos Kungl. Maj:t 
rätt att pröfva huruvida en kommun bör få skuldsätta sig för det 
ändamål, hvarom det kan vara fråga. Denna Kungl. Maj:ts pröfning 
af lånebehofvet och af hvarje låneansökan är en motvikt mot den 
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makt, som lagts hos kommunerna, att obegränsadt beskatta sina 
medlemmar. Man torde likväl kunna påstå, att denna Kungl. Maj:ts 
pröfning af kommuns rätt att upptaga lån icke precis utöfvats så, 
att den bildar den afsedda motvikten, att den bildar det korrektiv, 
som utan tvifvel varit meningen att den skulle bilda. Och detta 
ligger i sakens egen natur. 

Den kommunala utvecklingen har varit synnerligen storartad, 
och här hafva framhållits åtskilliga siffror från densamma. Då man 
ser öfver hela utvecklingen af våra stadskommuner, finner man 
likväl att de i alla fall förete så ytterst olika förhållanden. De 
små stadskommunerna skilja sig ju icke väsentligt från landskom- 
munerna, men de större stadskommunema intaga en helt annan 
ställning. Vidare är att märka att de utgifter, kommunerna hafva 
att vidkännas, till stor del icke gå till kommunala ändamål. Man 
kan nämligen icke kalla det för ett kommunalt ändamål i och för 
sig, då kommunen bekostar undervisningen, knappast heller fattig- 
vården. Dessa äro uppgifter, som staten lagt på de olika kommunerna 
att fylla, men som i själfva verket tillhöra statsändamålet och icke 
de olika kommunemas ändamål. 

Det är under dessa uppgifter, hvilka af staten pålagts kom- 
munerna, som en hel del af våra smärre kommuner helt enkelt digna, 
därför att tillgodoseendet af skolväsendets och fattigvårdens behof 
ställer sig relativt dyrbarare för de mindre kommunerna än för de 
större med deras större beskattningsmöjligheter. 

Då vi, såsom här redan antydts, stå inför en hvad man 
kallar mer demokratisk styrelse, framför allt inom våra stadssam- 
hällen genom den utsträckning af rösträtten som nu snart torde 
blifva genomförd, så må det ju vara en sak att béhjärta för alla, 
att det ringa sinne för ekonomiska verkligheter, som utmärker hela 
vårt folk såväl i den individuella hushållningen som i mångt och 
mycket äfven i den kommunala hushållningen, måtte för framtiden 
ersättas af en mera praktisk uppfattning icke blott af hvad man 
verkligen med tillgängliga medel bör och kan åstadkomma^ utan 
äfven af hvad man utan att alltför mycket belasta de skattskyldiga 
med tillgängliga medel kan åstadkomma. 

I detta hänseende tillåter jag mig hänvisa till den af statistiska 
kontoret i Stockholm nyligen utgifna årsberättelsen, hvilken ådaga- 
lägger att medan år 1865 skatten pr uträknad medel- och totalin- 
komst uppgick till icke fullt 4 proc, den nu, d. v. s. för år 1906, 
sprungit upp till 7,25 proc. per uträknad medel- och totalinkomst. 
Det är gifvet att vi icke kunna fortsätta på den vägen, som leder 
till ett alltför tungt skattebelastande af kommunens invånare, i 
synnerhet som vi på detta område också hafva att konkurrera med 
statens skattekraf. Uppgiften är, säger jag, att åstadkomma en 
ansvarskännande finansförvaltning af städemas kommunala verksam- 
het, men att på samma gång bereda möjlighet till inrättande 
af för städerna lämpade och om möjligt nya säregna skatte- 
former. 
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Herr Bamm: 

Till hvad herr Berger anfört vill jag endast foga den upplys- 
ningen, som ju kan vara af ett visst intresse, att i England en stor 
del af städerna och kommunerna måste underkasta sina räkenskaper 
revision af s. k. district auditors, som tillsättas af regeringen. 

I Frankrike måste de flesta kommuner, med undantag endast 
af de allra största, skicka sina kommunala förvaltningsräkenskaper 
till granskning af den synnerligen inflytelserika institutionen Cour 
des Comtes, som har sin centralbyrå i Paris. 

Öfverläggningen angående förevarande ärende förklarades här- 
med afslutad. 

Kongressen beslöt att den hållna diskussionen skulle utgöra 
svar på frågan. 

Härefter företogs till behandling frågan om 

Kommunalisering af allmännyttiga företag. 

Diskussionen inleddes med följande anförande af byggnads- 
chefen Figge BUdherg^ Göteborg: 

Det ämne, till hvars diskussion jag på begäran åtagit mig att 
framställa en inledning, har vid närmare ingående på detsamma 
visat sig vara så vidtomfattande, att vissa delar däraf endast helt flyk- 
tigt kunnat beröras, för att ej upptaga längre tid än som för en 
diskussion är lämpligt. Jag anhåller därföre på förhand om ursäkt 
för min framställnings ofullständiga skick. Jag är alldeles öfverty- 
gad om, att det finnes företag, som jag ej här kommer att nämna, 
oaktadt de äro af sådan beskaffenhet, att det kan. vara tänkbart, 
att deras kommunalisering kan diskuteras. Orsaken härtill kan ju 
vara förbiseende, men meningen är dock från min sida att ej gå 
alltför långt i detalj och därvid åsidosätta de viktigare delarne af 
ämnet. 

Om man frånser de sista årtiondenas kommunalisering och 
kommunalisering i egentlig mening, finnes det en del allmännyttiga 
företag, som helt eller delvis genom lag eller af anuan orsak sedan 
längre tid varit kommunaliserade, såsom folkskolor, fattigvård, sjuk- 
hus m. m., och h vilkas kommunalisering är genomförd öfverallt och 
kan sägas ingå i det allmänna medvetandet såsom en gifven sak. 
Dessa företag komma ej att beröras i det följande. 

De företag åter, som i denna diskussion afses, äro däremot 
de, om h vilkas kommunalisering meningarna kunna vara eller äro 
delade. 

Orsaken, hvarföre ett allmännyttigt företag bör kommunalise- 
ras, är gifvetvis den, att företagets nytta för det allmänna d. v. s. 
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för samliällets invåiiare är så stor, ätt samhället anser sig böra 
själf taga hand om företaget. Det blir således ytterst att bestämma 
företagets nytta för kommunen. 

Vi kumia därvid skilja de allmännyttiga företagen i två gpxp- 
per: företag af hygienisk betydelse för kommmién och företag srf 
hufvudsakligen ekonomisk natur eller, som man skulle kunna ääga, 
industriella anläggningar. Till den förra gruppen höra: Vattenled- 
ningar, renhållning, badanstalter, mjölkhaOdel m. m. och till de 
senare: gasverk, spårvägar, elektricitetsverk m. m. 

Den förra gruppen, företag af hygienisk betydelse för sam- 
hället, är naturligtvis den, som äger största betydelse. Den senare 
gruppen kan visserligen rent ekonomiskt sedt hafva mycket stora 
verkningar och äfven i andra afseenden, såsom längre fram skall 
närmare beröras, vara betydelsefull, men den hygieniska sidan torde 
dock vara så framträdande att de allmännyttiga företag, som be- 
röras af densamma, böra komma i främsta ledet och behandlas 
för sig. 

Obestridligt torde det därför vara att samhållet bör först och 
främst lägga under sig de viktigaste företag af första gruppen, in- 
nan det reflekterar på de industriella företagen. 

Resultaten af de senaste årtiondenas forskningar på det hygie- 
niska området hafva också satt oss i stånd att bedöma, hvUken 
vikt det för hela samhället ligger uti att exempelvis vattenledning 
och renhållning äro ordnade på ett fullt tillfredsställande sätt. 
Man skulle därför för denna grupp, delvis åtminstone, kunna be- 
höfva taga i öfvervägande, huruvida dessa företags kommunalise- 
ring är ej blott af nytta för samhället utan äfven rent af nöd- 
vändig. 

Enligt svenska förhållanden är det numera allmänt, att vatten- Vatten- 
ledningsverken inläggas och skötas af kommunen själf. Enligt sven- ledningar. 
ska kommunaltekniska föreningens statistik för år 1905 är det 
endast i en svensk stad, Linköping, som vattenledningen äges af 
ett bolag. I England däremot, hvilket land dock uppgifves vara 
kommunaliseringens egentliga hemland, finnes många städer, h vilkas 
vattenledningsverk drifvas af bolag, hvilket förhållande äfven äger 
rum i Förenta Staterna, ehuruväl antalet af kommunala vattenverk 
därstädes alltmer ökas. 

Man har nämligen ej blott insett huru viktigt det är, att vat- 
tenverken i hygieniskt hänseende skötas på ett fullt betryggande 
sätt utan äfven funnit fördelen af, att kommunen kan bestämma 
öfver vattedningarnes utsträckning och sättet för vattnets utdelande. 
Det ekonomiska resultatet anses i många fall såväl i vårt land som 
annorstädes såsom en bisak, exempelvis i Göteborg, Norrköping och 
Gefle, där vatten till hushållsbehof utdelas obegränsadt och utan 
afgift. Att detta system, som gifvetvis leder till ett onödigt slö- 
seri, är förkastligt, har påppkats af fackmän, som föreslå, att vatten 
må utdelas fritt till hushållsbehof därvid fria kvantiteten begränsas 
genom införandet af mätare. Härigenom förhindras slöseri men 
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ningen. 
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vinnes den med det helt fria systemet afsedda nyttan, att vattnet 
inledes äfven i de enklaste bostäderna, där också vattnet bäst be- 
höfves. Ekonomien och hygienen kunna härvid godt samarbeta. 
Den rent hygieniska fordran, att vatten tillhandahålles alla sam- 
hällets invånare i tillräcklig mängd utesluter ej, att det kan upp- 
ställas en ekonomisk fordran på att slöseri skall undvikas utöfver 
det mått, som hygienen uppställer. Hygienens kraf i detta afse- 
ende peka emellertid med tydlighet på, att vattnet bör vara fritt 
för alla samhällsmedlemmarne till en viss grad, som hittills anses 
kunna begränsas till det i hemmen förbrukade vattnet, den s. k. 
hushällsförbrukningen. Redan i denna omständighet finna vi en 
tydlig anledning till vattenverkens kommunalisering. 

En denna omständighet nära stående har jag iakttagit i Eng- 
land i ett par städer med privata vattenledningsverk. Gatornas 
vattning lämnade mycket öfrigt att önska och vid aiioppsledningar- 
nes spolning och renhållning användes vattenledningsvatten endast 
obetydligt, och var orsaken den, att vattenafgiften var för hög. 
Har staden eget verk betyder den ökade konsumtionen i detta af- 
seende endast den direkta kostnaden för vattnets anskaffande, re- 
nande och distribution, och man kan för samma kostnad till stor 
båtnad för trefnad och sundhet komma högst betydligt längre. 

Vidare vill jag åter påpeka den ofantliga vikt i hygieniskt 
hänseende det ligger äfven däri, att själfva verkets skötsel är kom- 
munalt. Det är en stor trygghet att veta, att verket med afse- 
ende på vattnets renande o. d. har den noggranna skötsel, som 
nutida fackmän anse nödvändig, och att denna sättes i första rum- 
met och den ekonomiska sidan af saken ej får lägga det minsta 
hinder i vägen härför. Visserligen kan det hända, ehuru det är 
sällsynt, att äfven ett kommunalt vattenledningsverk kan vara illa 
skött i hygieniskt hänseende. De flesta af oss minnas nog den 
häftiga koleraepidemi, som utbröt i Hamburg 1892, och hvars 
utbredning man tillskriver den då dåliga vattenledningen, som ut- 
delade endast ofiltreradt vatten. Att vattenverket omedelbart blef 
moderniseradt och satt i fullgodt skick får man säkerligen tillskiifva 
den omständigheten, att det var kommunalt. Af Hamburgerolyckan 
bekräftas emellertid hvad jag nyss nämnde eller att största vikt 
bör läggas på verkets fullgoda anläggning och skötsel. 

Det anförda torde vara nog för att kunna påstå, att vatten- 
ledningsverken böra vara kommunala. 

Renhållningen i ett samhälle är dels inre dels yttre. Till den 
inre renhållningen hör, förutom rengöring af gård, tömning och 
hämtning af latrin och sopor. Den yttre renhållningen består i 
gatomas befriande från smuts samt snö och is. Denna förras sköt- 
sel är af stor hygienisk betydelse för en stad, den senare är i 
detta afseende mindre betydande. 

I de städer, där man varit lycklig nog, att hafva fått vatten- 
klosetter, är gifvetvis den inre renhållningen högst väsentligt för- 
minskad, men det återstår alltid tillräckligt mycket att samla för 
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att våra hyreskaserner skola utsättas för fara, om hämtningen d. y. s. 
renhäUningen ej skötes som sig bör. 

YisserUgen skulle man kunna tänka sig, att den enskilda 
företagsamheten kan taga denna sak om hand, eller att det kan 
öfverlåtas åt den enskilde husägaren, att undanskaffa orenligheten 
från sin egendom så som ännu utan aUt för stora olägenheter sker 
i mindre samhällen. Men i samma mån som ett samhälle växer, 
så växa äfven svårigheterna i detta afseende. Transportlängden 
ökas så högst betydande, att det i längden ej kan vara tänkbart, 
att enskilda kunna hvar för sig ordna härmed, och den närmaste 
landsbygden räcker ej till för att afhämta affallet från mera än en 
ringa del af samhällets ytterkanter. Så har t. ex. efter Lundbys 
införlifning med Göteborg visat sig, att staden fått gå räddande 
emellan och på grund af ännu oordnade förhållanden i Lundby 
med stora kostnader sköta renhållningen i en del fastigheter, som 
oaktadt deras läge alldeles inpå landsbygden, ej kunnat blifva af 
med affallet till gödningsämne. 

Om sålunda, efter samhällenas tillväxt, den enskilde husägaren 
ej längre kan själf sköta om denna angelägenhet, så vore det dock 
tänkbart, att en privat affär kunde taga saken om hand. Men 
åfven detta stöter på stora svårigheter i samma mån som städer- 
nas folkmängd ökas. Anordningame för affallets transport och vi- 
dare behandling blifva så betydande och anspråken på det helas 
skötande så snyggt och renligt som möjligt så stora, att den en- 
skilda företagsamheten ej längre lockas till ett försök, att inlåta 
sig på en affär, som i så mycket är beroende på de alltjämt steg- 
rade anspråken i hygieniskt afseende. 

Och huru blir det med hygienen, om det hela uteslutande 
skall skötas som en affär med den ekonomiska vinsten som huf- 
vudsak. Om den hygieniska skötseln ej kostade något, vore ju 
saken enkel, men så är rakt inte förhållandet. Såsom affär be- 
traktadt är det fördelaktigast att afhämta så sällan som möjligt 
men då i stället mera på hvarje plats. Vagnames och kärlens 
noggranna rengöring kostar pengar o. s.. v., men hygienen blir ef- 
tersatt. Visserligen kan en del hjälpas med en noggrann kontroll, 
men skötseln kan inte blifva densamma, som om kommunen själf 
utan vinstbegär och med hygienen som första vilkor, tager detta 
företag om hand. Den ekonomiska sidan får naturligtvis ej heller 
af konmiunen lämnas åsido utan bör efter tillfredsställande af hy- 
gienens kraf skötas så intensivt som möjligt. De nya idéer, som 
i detta afeeende på senare tider blifvit införda vid Stockholms ren- 
hållningsverk, och de goda resultat, som därvid vunnits, lämna godt 
hopp om att god ekonomi kan komma att genomföras vid den 
kommunala renhållningen i vårt land. 

På grund af hvad jag sålunda anfört, anser jag att det är för 
samhället nyttigt att den inre renhållningen kommunaliseras i 
de större städerna. I de mindre kommunerna däremot torde 
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det kunna hända, att man kan lämna detta företag åt den en- 
skilde, ehuru jag ej är fullt säker på om detta är för samhället 
nyttigast. 
Yttre ren- Den yttre renhållningen däremot, som i hygieniskt hänseende, 

hållning, såsom nämndt, ej spelar så stor roll som den inre, kan enligt min 
mening rätt väl skötas genom enskild försorg. Husägare torde i 
de flesta fall få hålla gårdskarl och • kostnaden för gatas renhåll- 
ning inskränker sig därföre i allmänhet till bortkörning af den jäm- 
förelsevis ringa mängd sopor, som hopsamlas på gatan. Men denna 
del af den yttre renhållningen skulle ju lätt kunna kommunalise- 
ras, såsom äfven utan olägenhet sker i många städer. Såsom an- 
ledning härtill anföres bland annat, att då gatuläggningen i allra 
flesta fall och gifvetvis i de större städerna sker genom kommu- 
nens försorg, så bör allt underhåll, som förvissa gator såsom makadam- 
och asfaltgator står i mycket nära samband med deras renhållning, äfven 
ske genom kommunen. Till en viss grad kan ett dylikt resonnemang 
hafva sitt berättigande men såsom allmän regel håller det ej streck. 

I samband härmed må nämnas, att egendomligt nog gatulägg- 
ning ej öfverallt i vårt lands städer utföres genom stadens egen 
försorg. Det torde dock ej dröja länge innan så blir fallet. 

Men värre är dock i vårt land frågan om gatornas renhållning 
från snö och is. Man tanke sig ett häftigt snöfall med metersdjup 
snö, och att gatorna i en stor stad skyndsamt skola vara hjälpligt 
trafikabla. Att genast köra bort all snön är ju otänkbart. Man 
får inskränka sig till att i början skotta banor för gående och 
åkande. Men redan detta är ett högst afsevärdt arbete och härtill 
åtgår en kolossal arbetsstyrka, hvars uppbringande och efterseende 
möter stora svårigheter. Kan däremot livarje husägare ställa upp 
en man, som genast börjar snöskottningen, så kan en betydande 
arbetsstyrka vara mobiliserad på en kort stund. Jag vill härmed 
ej hafva sagt, att jag anser en kommunalisering af den yttre ren- 
hållningen omöjlig, men att den är olämplig. 
Badanstalter, I våra moderna samhällen med sina utmärkta vattenledningar 

torde det ej längre höra till undantagen att badrum finnas inredda 
i de större lägenheterna. Det oaktadt veta vi alla, att de bättre 
badhusen äro ganska besökta, i synnerhet sedan på senare åren de 
så omtyckta simhallarne inrättats. Förutom dessa fordra de speci- 
ella baden, romerska bad, finsk badstu m. fl., sådana anordningar 
att de ej kunna inrättas i hemmen, hvarföre badanstaltema hafva 
sitt fulla berättigande. 

I Göteborg grundades för några årtionden sedan genom en 
donationsfond den Rensis^ömska badanstalten, som allt sedan dess 
början skötts kommunalt. Denna nästan kommunala anstalts an- 
läggning var fullt berättigad, då det vid den tiden dels ej fanns 
tillräcklig enskild företagsamhet i den vägen dels ganska få privata 
badrum. Som emellertid bestämmelserna för den Renströmska fon- 
den innefatta att de utdelade medlen ej få användas till ändamål, 
som komma att lindra de skattdragandes bördor, så tyckas hrr stads- 
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fullmäktige på den tiden hafva ansett, att badhusen ej nödvändigt 
skulle vara kommunala. 

På de senare åren har ett privat badhus för första klass bad 
öppnats alldeles i centrum af gamla staden, men har denna anstalt 
ej kunnat lämna billigare bad utan snarare något dyrare än den 
äldre anstalten, hvilket ej häller är att förundra sig öfver, då Ren- 
strömska badanstalten ej varit byggd på att lämna någon vinst. 
Men, om vårt donationsbad ej funnes i Göteborg, häller jag före, 
att flera privata bättre badanstalter skulle uppstå såsom skett i 
Stockholm, och att något kommunalt första klass bad ej säkert 
behöft anläggas. Endast i det fall att den enskilda företagsam- 
heten ej räcker till, kan det blifva fråga om att kommunen träder 
emellan. Hemmabaden torde kunna motsvara de hygieniska ford- 
ringame på bad för de bättre klasserna. 

Något privat företag för billigare bad har däremot ej hörts af 
och torde väl ej häller komma till stånd, om baden skola vara så 
billiga, att den arbetande klassen kan komma att begagna sig af 
desamma. En dylik anstalt är dock gifvetvis mycket nödvändigare 
för ett samhälle än första klassens bad, då arbetarebefolkningen 
endast i ytterst sällsynta fall har badrum att tillgå i sina bostäder 
och sålunda, trångbodd som den är, har svårt att i hemmen till- 
fredsställa äfven ringa anspråk på kroppens renlighet. 

Med afseende på badanstalter torde man därföre kunna säga, 
att nyttan af kommunalisering af första klassens bad är omtvistad, 
då däremot anstalter för billigare bad böra vara en samhällets ange- 
lägenhet. 

Ett annat företag af, som jag tror, uteslutande hygienisk be- Mjölkhandel. 
tydelse torde vara mjölkhandelns ordnande. Jag förmodar, att man 
i allmänhet har tänkt sig, att samhällets ingripande i denna fråga, 
skulle inskränka sig till en lämpligt ordnad kontroll. Nu har emeller- 
tid för några månader sedan i Malmö stadsfullmäktige väckts motion 
om, att staden skall öfvertaga hela mjölkhandeln och har en af 
fullmäktige tillsatt beredning genom anslag satts i tillfälle att i 
utlandet studera denna fråga. Som emellertid afgörandet ytterst 
torde komma att bero på det hygieniska resultatet af beredningens 
arbeten, är det ännu för tidigt att uttala sig om nyttan eller nöd- 
vändigheten af mjölkhandelns kommunalisering. 

Saluhallar torde vara sådana företag, som stå på gränsen mellan Saluhallar. 
hygieniska och ekonomiska. Deras hygieniska betydelse, om ej 
framträdande i främsta ledet, torde vara oomtvistad. Deras ekonomi 
är i allmänhet tryggad, då hyrorna sällan hålla sig mycket lägre 
än i de i privat ägo befintliga hallame eller bodame. Deras kom- 
munalisering på visst sätt d. v. s. utan monopol har länge varit 
så allmänt erkändt, och nästan utan motsägelse, att den kan anses 
såsom en afgjord sak. 

Möjligen kunna ännu flera hygieniska företag framletas, om 
hvilkas kommunalisering ordbyte kan äga rum, exempelvis bagerier 
och tvättanstalter. För egen del anser jag dock, att skål till åt- 
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minstone dessa båda nämnda företags kommunalisering nu ej före- 
ligga. Såväl bakning som tvätt kunna företagas i hemmen, om 
den privata företagsamheten skulle drifva priserna allt för mycket i 
höjden eller i annat afseende skötas mindre tillfredsställande. An- 
gående tvättanstalter vill jag endast nämna, att med den förut 
omtalade Renströmska badanstalten var intill dess ombyggnad efter 
en för några år sedan timad eldsvåda förenad en tvättanstalt, som, 
förutom badanstaltens tvätt äfven bésörjde tvätt för enskilda. Vid 
anstaltens första byggnad ansågs en dylik tvättanstalt behöflig, 
men vid ombyggnaden slopades all tvätt för enskilda, emedan den 
privata företagsamheten im ansågs tillräcklig. 

Angående de hygieniska företagen anser jag, på grund af det 
nu anförda, att de böra kommunaliseras, om de hygieniska krafven 
det fordra eller, om dessa kraf äro mindre betydande, ifall den 
enskilda företagsamheten ej kan taga hand om dem. 

Innan jag går vidare, vill jag nämna, att jas: ej ansett nödigt 
beröra frågan om afloppsledningar, då dessa alltifrån deras infö- 
rande i vårt land på 1860-talet mig veterligt alltid varit en af 
kommunernas egna angelägenheter. 

Den andra gruppen af allmännyttiga företag eller de, som äro 
af hufvudsakligen ekonomisk natur, hafva varit och äro ännu mera 
omstridda i afseende på deras kommunalisering. 

Då en del personer anse, att staden ej skall drifva någon 
sorts industriell anläggning, som med fördel kan skötas af pri- 
vatpersoner, så anse åter andra, att de företag, som hela sam- 
hället är i större grad beroende af, böra öfvertagas och skötas af 
kommunen, helst om dessa företag äro af sådan natur, att de blifva 
helt och hållet eller i det närmaste utan konkurrens d. v. s. ett 
sorts monopol.. 
Gasverk, I detta val mellan kommunalisering eller icke göra i närva- 

rande stund i vårt land gasverken ett märkligt undantag. Ganska 
skarpa strider utkämpades för några tiotal år sedan på flera stäl- 
len i vårt land mellan anhängarne af gasbolagen och dem, som 
önskade att staden själf skulle öfvertaga gasverkens skötsel. I de 
flesta svenska städer, där gasverk finnas, äro emellertid dessa nu 
kommunala. 

Då man under alla omständigheter kan anse som gifvet, att 
endast ett gasverk kan arbeta i samma stad eller stadsdel — man 
skulle annars förutsätta två gasrör i hvarje gata — så är all kon- 
kurrens om gaspriset såsom sådant uteslutet. Ett gasverk har 
däremot att täfla inom belysningsfacket med elektriskt ljus, luxljus 
m. m., inom bränslefacket med de äldre konkurrenterna ved och 
kol och inom kraftfacket med diverse olika kraftkällor. Konkur- 
rens finnes således men ej af farligaste slag. 

Emellertid anföres i fråga om de industriella företagens kom- 
munalisering af motståndame härtill, att ett industriellt företag alltid 
skötes mera ekonomiskt af enskilde, som däraf själf va hafva den eko- 
nomiska fördelen, än då det skötes för en kommuns räkning, 
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och finnes konkurrens skulle förhållandet blifva än mer tydligt. 
Kanske jag ej år kompetent att döma i denna fråga^ men mig synes 
dock, att den person, som sättes i spetsen för ett sådant företag, 
och som måste vara fackman, lika bra kan sköta detsamma för en 
kommim som för ett bolag. 

Och äfven om så ej fullkomligt vore fallet, så tala flera skäl 
för gasverkens kommunalisering. Först och främst bör man betänka 
att för distribuering af gasen erfordras ett rörnät sträckande sig 
under samtliga gator i staden. Med de alltjämt stegrade anspråk 
på plats i våra gator för ledningar af allehanda slag, är det af 
största vikt, att staden är herre öfver dein alla, kan bestämma 
deras plats och i värsta fall utan svårighet få dem undanflyttade. 
Hit hör äfven fördelen af att staden själf gör rörledningarna och 
sålunda kan få dem af bästa och hållbaraste slag till skydd mot 
onödiga gatuupprifningar och till fromma för trafiken. Samma skäl 
kunde äfven hafva anförts för konununalisering af vattenledningar, 
men anser jag att därvidlag de hygieniska fordringame äro så öfver- 
vägande att andra skäl kunna undvaras. 

Vidare bör man betänka, att åtminstone ännu så länge användes 
gas i de flesta kommuner till den allmänna gatubelysningen, som 
säkerligen bättre blir tillgodosedd om gasverket skötes efter prin- 
cipen en god gas än efter principen en billig och inkomstbringande 
gas. Detta är af så mycket större betydelse under konkurrensen 
med det elektriska ljuset. 

Egentligen torde den öfverväldigande majoriteten af kommunala 
gasverk i Sverige — 28 mot 4 — tala bättre än alla skäl för gas- 
verkens kommunalisering. I annat .fall skulle kunna framdragas 
den omständigheten, att den ökade gaskonsumtionen gifver vid 
handen, att gas blifvit en nödvändighetsvara af kolossal betydelse 
ej blott såsom lyögas utan äfven såsom kokgas, hvilket i dessa 
tider med högt uppdrifna bränslepriser är af stor vikt i synnerhet 
för personer med begränsade inkomster. Det ligger därföre i alla 
samhäUsmedlemmarnes intresse att ständigt hafva densamma till- 
gänglig i tillräcklig mängd och till billigt pris, hvilket bäst sker då 
samhället själft tar gasverket om hand. 

I samma mån som man vuxit in i den öfvertygelsen, att gas- Elektncitets- 
verken skola vara kommunala, och det dessutom visat sig att dessa verken, 
företag varit lönande, så har också den meningen kraftigt arbetat 
sig fram, att äfven elektricitetsverken skola vara i kommunens händer. 

Ett förut anfördt skäl för kommunalisering eller att samhället 
bör vara herre öfver sina gator och endast i nödfall tillåta andra 
att där nedlägga rör, skenor, kablar e. d., kan äfven anföras i detta 
fall. De grofva ofvanjordsledningame för ett större kabelnät från 
en elektrisk centralstation kunna näppeligen i längden vara till- 
tillfredsställande. Oafsedt den eventuella faran vid en kabels brist- 
ning kunna dessa ledningar ej tålas på grund af den vanprydnad 
de medföra. Ett underjordiskt kabelnät, ibland uppgående till ett 
par tiotal kablar i samma gata, måste nedläggas och till detta nät 
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bör samhället själft vara ägare, så mycket hellre, om det kan komma 
ifråga att mera än ett bolag vill hafva fram ledningar i samma 
gator. 

Det säges som skäl emot att samhället öfvertager elektricitets- 
verken den omständigheten, att staden alltid bygger dyrare än den 
enskilde och vidtager alltför stora försiktighetsåtgärder mot drifts- 
störningar. Hvad därvid först beträffar byggnadskostnaden kan 
ett dyrare kabelnät och dyrare, d. v. s. större, maskiner endast tala 
till fördel för ett verk, då det, såsom alltid kan förutsättas, hålles 
inom vissa gränser. Verket blir leveranskraftigare och kan båttre 
tillfredsställa sina kunders behof äfven vid tillfällen af största kon- 
sumtion. Det enda, som kan slösas med, vore prydandet af de 
byggnader, som för verket äro nödvändiga. Jag är dock öfverty- 
gad om, att de samhällen, som bygga elektricitetsverk och ej äro för- 
vissade om deras rentabilitet, ej heller skola nedlägga några onödiga 
kostnader på byggnaderna, ehuru jag vill betona, att där sådana 
kostnader, utan öfverdrift, nedläggas, deras förräntande spelar bra 
liten roll jämförd med verkets kostnad i öfrigt. Och anser man 
sig hafva råd till att uppföra hyggliga byggnader, så är det så mycket 
bättre åtminstone för oss i landsorten, där så få privatpersoner 
uppföra några samhällena värdiga byggnader. 

Att ett kommunalt verk vidtager större försiktighetsåtgärder 
mot driftstörningar än ett enskildt bolag, anser jag vara en stor 
fördel för konsumenten och därföre tala till förmån för kommunali- 
seringen. 

Om emellertid under sådana omständigheter ett kommunalt 
verk blir dyrare i anläggning än ett privat och i följd däraf netto- 
vinsten också blir något mindre, så betyder dock detta ej så myc- 
ket, då hufvudsaken i all kommunalisering ligger däri, att allmän- 
hetens intressen blifva bättre tillgodosedda och att dess önsknin- 
gar, äfven om de för samhället ej alltid ställa sig så ekonomiska, 
dock inom rimliga gränser blifva tillfredsställda. 

I en diskussion, för ungefär ett år sedan i Tekniska Samfundet 
i Göteborg, angående kommunalisering af elektricitetsverk anförde 
inledaren som hufvudskäl mot kommunaliseringen, att statistiken 
visat, att de i enskild ägo befintliga verken voro mera ekonomiskt 
skötta än de kommunala. Då emellertid det sätt, på hvilket statistiken 
behandlades, eller rättare sagdt misshandlades, visade sig vara så- 
dant, att de vunna resultaten ej hade något värde, så vill jag ej 
vidare uppehålla mig vid desamma, utan endast anföra ett litet 
exempel på, huru slutsatserna drogos. Det sades, att man af sta- 
tistiken kunde visa, att de privata verken sälja proportionsvis mera 
än de kommunala och häraf drogs den slutsatsen, att de privata ver- 
ken voro bättre skötta i ekonomiskt hänseende. Men huru ställer 
sig detta i praktiken? Jag tar då exempel från mig närmaste plats 
eller Göteborg, där det nu finnes tvenne »konkurrerande» bolag, 
hvilka dock, i förbigående sagdt, ej hafva fullt ett år kvar af sin 



Digitized by 



Google 



211 

koncession, hvarefter kommunens verk är färdigt att öfverta distribu- 
tionen af elektrisk ström. Isynnerhet det ena af verken har vun- 
nit stor anslutning och därpå under de senaste åren kunnat gifva 
en oskäligt hög utdelning till sina aktieägare. Men huru hafva vi 
konsumenter haft det? Jo, en dålig ström, så att våra lampor 
brunnit sämre än talgdankar, och vi varit tvungna att vissa tider 
på dagen, innan butikerna på kvällen stängas, använda annan be- 
lysning. Och detta ej i enstaka fall eller vid enstaka tillfällen 
utan mångenstädes i staden är samma klagan under den mörkaste 
tiden. Visserligen är dylikt förfarande en god affär för aktie- 
ägarne, men sannerligen ej för allmänheten, och detta resultat har 
uppnåtts under tillvaron af s. k. konkurrens mellan de båda elek- 
triska bolagen. Om så uselt resultat för den konsumerande all- 
mänheten uppnås äfven under inflytande af konkurrens, hvad skall 
man då kunna vänta sig, ifall endast ett bolag finnes å samma 
plats. Förvisso är det bättre för samhället, att dess invånare 
få en god belysning genom ett kommunalt verk, äfven om det 
lämnar relativt mindre inkomst, än att några få personer skola 
skörda oskälig vinst på leverans af en underhaltig elektrisk ström. 

Hitintills har den elektriska belysningen ej varit så synnerli- 
gen billig och, om den äfven ej kan betecknas som direkt lyxbe- 
lysning, så har dock priset lagt hinder i vägen för dess ännu all- 
männare användning. På allra sista tiden har dock ställts i utsikt, 
att nya lampor äro i antågande, hvilka lampors drift är så ekono- 
misk, att de godt kunna taga upp konkurrensen med fotogen, som 
ju är det allmännast förekommande belysningsämne, då prisbillighet 
särskildt är af nöden. Vi kimna således möjligen emotse vida 
större användning af elektriskt ljus än nu. Kommer så härtill, att 
elektricitetens användande såsom drifkraft alltjämt ökas äfven inom 
den större industrien, inser man lätt den betydelse elektricitets- 
verken hafva för hela samhället, och att det är för samhället nyt- 
tigt att själf taga driften om hand. 

Huruvida spårvägar skola vara i kommunal eller enskild ägo Spårvägar, 
är, som vi alla veta, mycket omtvistadt. Göteborgs stad äger sina 
spårvägar och råder allmän belåtenhet häröfver. I Stockholm där- 
emot ägas spårvägarne fortfarande af bolag, och har jag mig ej 
bekant, huruvida allmänna meningen är att så skall fortfara. 
Allvarsamma röster hafva ju höjts för deras öfvergång till sta- 
dens ägo. 

Vi hade i Göteborg på hästspårvägames tid ett engelskt bolag, 
som dref spårvägsrörelsen, och som genom påtryckning af konkur- 
rerande koncessionssökaride anhöUo om att få ombygga spårvägame 
till elektrisk drift. Vid de underhandlingar, som till följd häraf 
pågingo mellan representanter för staden och det engelska bolaget, 
fingo vi nogsamt erfara, huru svårt det var att få genomförda de 
reformer, som ansågos önskvärda. Billiga morgonturer för arbetare, 
öfvergångsbiljetter, trafiktidens utsträckning öfver den förutvarande, 
liniemas förlängning till förstädernas ytterkanter m. m., allt satte 
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sig bolaget emot dels direkt nekande dels fordrande orimliga med- 
gifvanden från stadens sida. Tanken på att inköpa spårvägskon- 
cessionen hade uppstått redan i början äf underhandlingame men 
strandat på grund af det höga priset. Vid ärendets behandling i 
stadsfullmäktige segrade emellertid inköpsförslaget med stor majo- 
ritet. Och såsom jag nämnde, nu råder allmän belåtenhet med 
detta beslut. 

En del utvidgningar af nätet, hvilka just ej varit så inkomst- 
bringande men af andra skäl ansetts nödvändiga, hafva utförts 
och en del förändringar i driften m. m. införts, hvilket allt sä- 
kerligen varit svårt att genomföra om det engelska bolaget blifvit 
kvar. 

Spårvägame i en stor stad, och Göteborg får väl räknas dit 
efter svenska förhållanden, ha blifvit en högst betydande faktor i 
det stora stadsmaskineriet. De utjämna afstånden och möjliggöra 
för invåname att bo hvar helst inom staden de önska, oafsedt 
hvar deras arbetslokal är belägen inom densamma. Den billiga 
afgiften har gjort, att spårvägarne blifvit, hvad man kanske ej i 
början hade tänkt sig, ett fortskaffningsmedel för såväl mera som 
mindre bemedlade personer. Ja, det är troligen den senare kate- 
gorien, som betalar den största delen af spårvägames stora inkom- 
ster. Endast på grund häraf torde skäl föreligga, att kommunali- 
sera spårvägame, så att man med säkerhet kan hafva i sin makt 
att ordna dem till den åkande allmänhetens gagn och efter förhan- 
den varande förhållanden. 

Ett stöd i denna min åsikt erhöll jag vid sammanträdet i går 
afton, då landsekreterare Schotte, på tal om egna hems inrättande i 
städernas ytterkanter, yttrade att dessa skulle vara förbundna 
med själfva staden genom spårvägar, som borde vara kommunala. 

Dessutom kan tilläggas, att ett spårvägsföretag i en större 
stad är en god affär, mycket beroende därpå att det gängse priset 
för en tur, 10 öre, lämnar god förtjänst och att nästa skiljemynt, 
5 öre, är något för lågt för att affären skall gå ihop, livarför det 
sålunda ej kan komma i fråga. 

I mindre städer år det nog svårare att förränta anläggningen, 
men där torde en spårväg hafva mindre fog för sig och således 
äfven mindre skäl föreligga för deras kommunalisering. 

Då sistlidne sommar striden stod i Köpenhamn mellan stadsfull- 
mäktige och magistraten om begagnande af stadens inlösningsrätt 
till spårvägame, en inlösningsrätt som återkommer hvart tredje år, 
segrade som bekant magistratens åsikt, att kommunen nu ej borde 
begagna sig af sin rätt. Orsaken härtill lär ej hafva varit, att 
man i allmänhet är emot kommunalisering af spårvägarne, utan 
endast att man ej ansåg tidpunkten för inlösen vara väl vald, och 
man satte ganska tydligt i utsikt att om tre år blifva de köpen- 
hamnska spårvägarne kommunala. 

Det är således det för en storstad viktiga transportmedlet och 
den säkra affären, som göra att spårvägame blifva kommunaliserade, 
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och får man dessutom ej förglömma att en jämförelsevis stor del 
af spårvägsanläggningen, skenorna med underbyggnad, ledningar 
och stolpar, äro anbringade i, under och på gatorna. 

Om man ser på de tre stora företag gemensamt, som äro nämnda 
i denna senare grupp, den ekonomiska, eller gasverk, elektricitets- 
verk och spårvägar, skola vi finna, att de första företag af detta slag 
i vårt land i allmänhet äro igångsatta genom privat företagsamhet, 
och att kommunerna, först sedan man vunnit erfarenhet på plat- 
sen eller möjligen från andra samhällen, funnit skäl föreligga att 
själf öfvertaga eller igångsätta dem. Och det är helt naturligt. 
Ett samhälle kan ej gärna uppträda som spekulant och kasta sig 
i ett företag, om hvars ekonomiska resultat man ej känner det 
minsta. Föreligger däremot erfarenhet om, huru ekonomien kan 
ställa sig, antingen den kan beräknas blifva god eller dålig, då och 
först då kan samhället taga under öfvervägande, huruvida företa- 
gets nytta är så stor, att det skall kommunaliseras. Att det pri- 
vata intresset då får vika är ju själfklart, i synnerhet som det 
säkerligen ej finnes exempel på, att den enskilde därvid blifvit di- 
rekt lidande. 

Af öfriga ekonomiska företag, hvilkas kommunalisering kan 
komma ifråga, vill jag först nämna hamnanläggningar, hvilka dock 
i vårt land öfverallt hittills äro kommunala. I England däremot 
finnas på flera ställen stora hamnanläggningar, utförda och drifna 
af stora bolag, i allmänhet järnvägsbolag, och i hvilka lastning och 
lossning verkställes som i våra hamnar. De stora frihamname i 
Köpenhamn, Hamburg, Bremen m. fl. ställen äro endast delvis 
kommunala, ty driften är öfverlämnad till privata bolag, som å 
vissa platser äfven uppföra erforderliga byggnader m. m. Detta 
senare är äfven föreslaget för en eventuell frihamn i Göteborg. 

På grund af behöflig besparing i bränsleåtgången har man i 
Amerika börjat att från en centralanläggning förse en hel del 
byggnadskvarter med erforderlig värme. Visserligen lär det första 
försöket i något afsevärd skala ej hafva utfallit till belåtenhet, 
hvilket ju ej heller hvarken spårvägar eller elektricitetsverk gjorde 
i början. Det skulle därföre ej förvåna mig om dylika anläggnin- 
gar så småningom arbetade sig fram och också i framtiden komma 
att öfvergå i konununala verk. 

Flera exempel skulle ännu kunna framläggas, men som de ej 
äro aktuella, torde med diskussionen om deras konununalisering få 
anstå tills rätta tiden är inne. Jag vill endast i förbigående nämna, 
att i medio af sistlidne juli var i pressen synlig en notis om att 
man i Paris municipalråd antagit planen för en kommunal folkopera. 
Något liknande, ehuru enklare, förefinnes i Göteborg i de af arbe- 
tarinstitutet anordnade folkkonserterna och de af drätselkammaren 
anordnade friluftskonsertema. En kommunalisering af musik för 
arbetarklassen. Det ekonomiska resultatet är negativt men nyttan 
anses god. 

Någon allmängiltig slutsats anser jag mig ej kunna draga af 
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det jag nu anfört angående de ekonomiska företagen i annan måtto 
än, att de ekonomiska företagens kommmialisering får i hvai;3e sär- 
skildt fall och för hvarje särskildt samhälle bero på den nytta de 
anses medföra för samhället ifråga i förhällande till det ekonomiska 
resultat, som kan väntas af företaget. 

Då jag sålunda ej kunnat uppställa några allmängiltiga slut- 
satser har jag ej ansett mig böra för kongressen framställa något 
förslag till resolution. 

Ordet begärdes härefter af konsul Oscar Trapp, ordförande i 
Drätselkammaren, Helsingborg, som yttrade: 

Herr ordförande, mina damer och herrar! Af friherre Palm- 
stiema har jag Mif vit anmodad att yttra några ord om Helsingborg 
i sammanhang med den nyss inledda frågan om kommunalisering 
af allmännyttiga företag. Jag väijde mig först, ty jag trodde dock 
icke, att de speciella Helsingborgsförhållandena kunde hos denna 
åhörarekrets påräkna något särskildt intresse efter de betydande 
och högst värderika inlägg, som under dessa dagar gjorts i så många 
viktiga allmänna frågor. Friherre Palmstiema var emellertid af en 
annan mening, framhållande, att det borde vara lärorikt att erfara, 
huru Helsingborg. ställt sig i praktiken till här berörda och andra 
kommunala frågor — och till sist måste jag gifva vika för hans 
älskvärda energi. 

Då jag nu har ordet, måste jag likväl först korrigera en fri- 
herre Palmstiemas uppgift, när han sade — om jag minnes rätt 
— att Helsingborg hade handelns utveckling därstädes att tacka för 
sin snabba tillväxt, och att staden på kort tid, från att vara den 
20:de i ordningen bland Sveriges städer, vuxit till att nu vara den 
6:e. Det förhåller sig nämligen så att Helsingborg numera faktiskt 
är rikets öre stad. Handeln och storindustrien, den senare alldeles 
särskildt, hafva visserligen ökats högst väsentligt och i sin mån 
bidragit till stadens snabba utveckling. Men icke mindre bör or- 
saken härtill sökas i andra åtgärder och förhållanden, och bland 
annat då i de stora järnvägsanläggningar, som staden haft förut- 
seende nog att redan tidigt och till största delen med egen kraft 
företaga. 

Så byggdes redan i början af 1860-talet Hälsingborg — Lands- 
krona — Eslöfs järnväg; därefter följde med kort andhämtning Hel- 
singborgs — Hessleholms, Skånes — Hallands och Skåne— Smålands 
järnvägar. Hvarje ny banas tillkomst betydde för staden ny inflytt- 
ning och ny tillväxt på alla områden. 

Emellertid kunde vi ju icke hålla på ständigt med nya järn- 
vägsföretag. Men Helsingborg har fortfarit att oupphörligt och 
snabbt växa och utveckla sig. Jag tillskrifver detta mest stadens 
härliga läge yid Sundet, dess friska vindar, dess sköna salta bad 
samt dess goda och snabba förbindelser med in- och utlandet. 



Digitized by 



Google 



215 

Dessa fördelar hafva alltid lockat och komma stfidse att locka folk 
till inflyttning. 

Yi hafva likvål också gjort hyad i vår fonnåga stått för att 
tillgod<^ra staden de utmärkta förutsättningar för en sund utveck- 
ling som en gifinild natur skänkt. Vi hafva sökt — för att an- 
vända ett vackert uttryck som fiUlts här af en högt värderad tala- 
rinna — vi hafva sökt att »skapa utrymme och skönhet», där dessa 
betingelser saknades. 

Vi hafva emellertid ej stannat därvid. Yi hafva sökt följa med 
tiden. Denna, som ofta tager vägen öfver Helsingborg, den vet — 
hvad kungl. Järnvägsstyrelsen tycks glömma — att kortaste vägen 
från Sverige till utlandet går öfver Helsingborg. 

Så hafva vi — och här ber jag att få korrigera en uppgift af 
herr Binman, hvilken som en förtjänst firamhäfde^ »att Helsingborg 
gått i spetsen vid upprättande af kollektiva arfoetsaftal och gjort 
detta sedan år 1905» — så hafva vi, om det skall räknas oss till 
förtjänst viU jag lämna därhän, att vi så tidigt tvungos inse för- 
delen däraf, redan år 1898 upprättat vårt första kollektiva arbets- 
aftal. 

Helsingborg införde år 1900 först bland svenska städer trian- 
gelmätning. 

Den första afgiftsfria kommunala arbetsförmedlingsanstalten i 
Sverige upprättades i Helsingborg år 1902. Motion härom väcktes 
år 1900. 

Redan på 1850-talet byggde staden eget gasverk, hvilket allt 
från början drifvits för egen räkning, medan t. ex. Stockholm, Göte- 
borg, Malmö o. s. v. uppläto denna industri åt privilegierade entre- 
prenörer. 

Så kom på 1870-talet vattenverk, sedan renhållningsverk, och 
1890 elektricitetsverk — alla byggda och drifiia af staden själf. 

Den 9 juni 1903 var stadens elektriska spårväg fördig — den 
första i mindre stad och den andra öfver hufvud taget i Sverige 
(Göteborgs elektriska spårväg öppnades i augusti 1902). Staden 
har sedan 1901 egen saluhall och teater, uppförd 1877; den har 
eget folkbadhus och kaUbadhus samt dessutom afgiftsfria badskjul 
vid stranden norr och söder om hamnen. 

Staden tillhandahäller bibliotek och lässal åt allmänheten och 
lämnar dessutom anslag till arbetarkommunens bibliotek. Staden 
lämnar anslag äfven till föreläsningar och offentlig friluftsmusik. 

Köttbesiktning och mjölkkontroll finnas. Under utredning äro 
väckta frågor om bland annat nytt slakthus, servering af saltvatten i 
bostäderna till bad, rengöring etc., vidare om bostadsinspektion 
samt om tomträttsupplåtelse, egnahemsnämnd, egnahemslånefond 
o. s. v. 

Kommunaliseringen af allmäima industriella företag kan för en 
stads utveckling — såsom också af den ärade inledaren redan på 
ett förträffligt sätt blifvit påpekat — vara af den allra största vikt 
och betydelse. Om Helsingborg icke redan från början inslagit på 
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denna väg, skulle staden knappast hafva kunnat hålla jämna steg 
med de fordringar den snabba tillväxten har ställt på densamma. 

För att gifva en Idé onj, h.vad denna kommunalisering för oss 
betyder -7 oafsedt de många indirekta fördelarna — vill jag här 
ng,mna, att stadens nyss uppräknade »verk och inrättningar»^ ren- 
hållningsverket undantaget, nu lämna i driftöfverskott för året cirka 
350,000 kronor. 

Hvad särskildt vårt äldsta verk, gasverket, beträffar, så är dess 
produktion ganska stor, då gasförbrukningen i förhållande till andra 
städer är rätt betydlig. Denna förbrukning är t. ex. i Norrköping 
38 kub. meter, i Gefle 45, i Göteborg 51, i Malmö 66 och i Hel- 
singborg 71 kub. meter för person och år. Våra gaspriser — 15 
öre för lysgas och 10 öre för kokgas — äro bland de lägsta som före- 
komma. 

Endast renhållningsverket går med förlust, och det är helt 
naturligt att det ännu åtminstone icke kan gifva. något öfverskott. 
Då jag talar om renhållning, vill jag emellertid nämna ett par små 
anordningar, som icke kosta mycket, men som högst afsevärdt bi- 
draga till snygghet och trefnad — jag vet icke om de äro införda 
på andra håll. Yi hafva fem gqbbar, som gå dagen i ända på sta- 
dens gator och allmänna platser för att befria dem från hästspill- 
ning, hvilken sålunda hindras att flyga omkring i torrt tillstånd 
och förpesta luften. Gubbame äro för sitt arbete försedda med 
lätta kärror och annat tillbehör. Vidare ha vi tre gummor som för 
stadens räkning ständigt äro på jakt efter kringflygande pappers- 
lappar. Äfven detta ökar trefnaden. 

I går nämnde herr von Koch något om möjligheten åtminstone 
för kommunerna att vara husvärdar. Jag vill icke påstå, att det 
alltid är rätt, men för vissa fall kan det kanske vara riktigt, näm- 
ligen om staden bygger hus för egna tjänstemän, då de ha svårt 
att få bostäder på annat håll. Vi ha emellertid blifvit tvungna att 
vara hyresvärdar, då vi för stadens räkning måste inköpa 43 fastig- 
heter, hvilka behöfdes för kommande gaturegleringar. Dessa fastig- 
heter uthyras till icke mindre än 123 familjer, bestående af cirka 
600 personer, hvilka i hyror erlägga sammanlagdt omkring 20,000 
kronor årligen. Det är naturligtvis något besvärligt att förvalta 
dessa fastigheter, men besväret och kostnaden därför äro icke så 
stora, att detta behöfver verka afskråckande. Jag vill med hvad 
jag anfört endast hafva visat möjligheten för en stad att, om och 
när det blir nödvändigt, också vara hyresvärd. Dock skulle jag, 
som sagdt, endast under vissa gifna förutsättningar och då endast 
för i stadens tjänst anställda vilja förorda uppförandet af kommu- 
nala byggnader till uthyrning. 

Det kunde ju vara ett och annat att tillägga, men jag har 
kanske redan tröttat åhörarne med dessa detaljer, 

Det faller mig emellertid just nu något in, som jag ber att få 
nämna till glädje för doktor von Post. Det är, ^.tt Helsingborgs 
urinvånare synas hafva väl förstått stadshygienens fordringar, i det 
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att de förlagt sina bostäder på den bästa tänkbara byggnadsgrund. 
Helsingborg h vilar, nämligen på en grusbotten af stor mäktighet. 
Slutligen, och för att med några siffror visa stadens utveck- 
ling och finansiella bärighet, anhåller jag få anföra, att Helsingborg 
år 1896 hade en bevillningssumma af 65,500 kronor, medan denna 
år 1906 hade stigit till 159,800 kronor och 1907 till 184,000 kro- 
nor, samt att innevarande års taxering för stadens ändamål: all- 
männa arbeten, aflöningar, räntor o. s. v. utgår med kr. 2,29 för 
krona bevillning och för kyrka, skola och fattigvård med kr. 2,6i 
eller tillsammans med kronor 4,90 för beviUningskrona. 

Kamrer P. ToBtw, stadsfullmäktig, Linköping: 

Jag ber att helt kort få påpeka lämpligheten — åtminstone 
såsom öfvergångsform för mindre och medelstora samhällen — af 
att kommimaliseringen af allmännyttiga, särskildt industriellt all- 
männyttiga företag, får gå hand i hand med den enskilda företag- 
samheten. Jag är för min ringa del öfvertygad om att skötseln af 
så väl vattenlednings- som belysnings- och renhållningsverk blir den 
bästa, om den enskilde intresserade får något inflytande därpå. 

Det är säkert möjligt att mot utsikt till skälig ränta kunna 
få enskilda aktieägare med i kommunala företag, på livilka sam- 
hållet bör tillförsäkra sig avsevärdt för att icke säga afgörande in- 
flytande; och jag tror att vederbörande, där denna möjlighet före- 
ligger, göra klokt i att begagna densamma, innan andra försök göras. 

Jag ber att få anföra ett litet exempel. Några för samhällets 
bästa varmhjärtade män skaflFade staden Linköping redan före midtén 
af 1870-talet vattenledning, och staden behöfde blott till liten del 
ingå som aktieägare i företaget, men tillförsäkrades stort inflytande 
på förvaltningen af detta allmännyttiga företag. Beklagligtvis för- 
summades detta inflytande så småningom, och allmänheten hade 
just icke reda på hvad den hade att säga till om. Aktieägame 
blefvo vana vid att få sina 8 % utdelning, och slutligen blef all- 
mänheten allt mer säker på att denna stora och goda a£&r bäst 
lämpade sig för att vara i stadens ensamma ägo. Opinionen växte 
i denna riktning, och för ett år sedan öfvertog staden vattenled- 
ningsverket, så att Linköping numera icke utgör något undantag i 
detta afseende. Men påföljden har blifvit att kostnaden för vatten- 
förbrukningen har stegrats i afsevärd grad. Denna, om jag så må 
säga, nödvändighet att kostnaden Ökas så fort kommunen blir en* 
sam ägare till ett affärsföretag, den bör enligt mitt förmenande 
föranleda vederbörande att, så långt möjligt är, taga det enskilda 
intresset i samhällets tjänst, på sådant sätt att både detsammas 
och samhällets väl därigenom främjas. Det är åtminstone min öfver- 
tygelse. 

Öfverläggningen förklarades härmed af slutad. 
Då under densamma intet förslag till resolution framlagts, be- 
slöts att den förda diskussionen skulle utgöra svar på frågan. 



Digitized by 



Google 



218 



Midddgssammanträdet 

kl. 2 e. m. 

Öfverlåggning och beslut angående väckt förslag att kongres- 
sen skulle taga initiativ till bildande af ett 

''Svenska Städers Förbund''. 

Till behandling förelåg betänkandet angående C. S. A:s kom- 
munalkommittés förslag att bilda ett Svenska Städers Förbund, af- 
gifvet af den för detta ändamål torsdagen den 10 dennes tillsatta 
kommitté. (Se bil. D). 

Herr ordföranden hemställde, att betänkandet måtte få punkt- 
vis föredragas, 

att först måtte föredragas punkt 8, angående stadgeförslaget, och 

att därvid de särskilda paragraferna i stadgeförslaget måtte 
hvar för sig föredragas. 

Denna föredragningsordning godkändes. 

Sedan punkt 3 i enlighet härmed blifvit föredragen, beslöts 
vidare på hemställan af herr ordföranden, att de särskilda para- 
graferna af ifrågavarande stadgeförslag icke behöfde uppläsas, äfven- 
som att vid behandlingen af § 1 öfverläggningen måtte få röra sig 
om förslaget i dess helhet. 

Med anledning häraf föredrogs till en början § 1, h varefter på 
begäran ordet lämnades till C. S. A:s kommunalkommittés ord- 
förande, häradshöfding E. Kinander^ Stockholm (tillika ordförande 
i förenämnda den 10 dennes af kongressen tillsatta kommitté), som 
anförde: 

Herr ordförande, mina damer och herrar! Den knappt till- 
mätta tiden för den kommitté, som haft kongressens förtroende att 
bereda denna sak, har icke tillåtit kommittén att skriftligen afifatta 
motiveringen för kommitténs betänkande. Jag begagnar därför till- 
fället att nu yttra ett par ord därom. 

Beträffande själfva saken hänvisar jag till livad som är anfördt 
i det för kongressen utgifna programhäftet. Betydelsen af det före- 
slagna förbundet är där i korthet angifveu, och jag tror, att för- 
slaget tillvunnit sig så allmäima sympatier, att det icke behöfver 
närmare motivering. 

Jag vill endast säga, att åtminstone enligt min uppfattning de 
i dessa dagar förda ^fverläggningarne nogsamt hafva ådagalagt, att 
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de svenska städemas förbund eller Svenska Stadsförbundet — hur 
man nu vill kalla det — kommer att få en sådan män^d praktiska 
uppgifter på alla områden, att man ingalunda behöfvet befara, att 
förbundet skall blifva endast en mer eller mindre nyttig talande 
eller pratande församling. Jag skall nu endast tillåta mig att fästa 
uppmärksamheten på, huru saken formellt ligger. Därvid är det då 
uppenbart, att de här församlade kongressledamöterna icke nu 
kumia fatta något definitivt beslut om bildandet af Svenska Stads- 
förbimdet. Därtill skulle ju erfordras bemyndigande från de kom- 
muner, som de hvar för sig representera; och ett sådant bemyndi- 
gande har icke ännu kunnat gifvas. Det gäller här alltså endast 
att afgifva ett sympaUuttalande för saken — ett uttalande helst 
så enhälligt som möjligt — att kongressen för sin del anser det 
föreslagna förbundet vara en god och nyttig sak. 

Med denna frågans formella sida sammanhänger ju då också 
naturligtvis, att det stadgeförslag, som här konuner under diskussion, 
icke heller . kan definitivt antagas här i dag, utan det blir endast 
att betrakta som en grundval, på hvilken man skall inbjuda respek- 
tive samhällen att ingå i det Svenska Stadsförbundet. Först på en 
eventuell konstituerande kongress skulle dessa stadgar sedan defi- 
nitivt antagas. Härmed vill jag visst icke säga, att det skulle vara 
detsamma, hvad som i dag beslötes rörande stadgeförslaget, utan 
det är gifvetvis af vikt, att det stadgeförslag, som af kongressen 
godtages, blir så genomtänkt som möjligt^ så att man vid det de- 
finitiva konstituerandet af förbundet icke riskerar allt för stora 
ändringar i detta förslag, hvilka ju skulle kunna nödvändiggöra en 
förnyad hänvändning till de respektiva församlingar, som sändt om- 
bud till kongressen. 

I anslutning till. hvad jag nu senast yttrat ber jag att få nänma, 
att tredje pimkten i kommitterades betänkande, så lydande: »Att 
Svenska Stadsförbundet organiseras efter de grunder, som angifvas 
i bifogade stadgeförslag», kanske lämpligast torde böra formuleras 
sålunda: >Att Svenska Stadsförbundet organiseras i hufvudsak efter 
de grunder, som angifvas i bifogade stadgeförslag.» 

Beträflfande § 1 i det stadgeförslag, som nu är föredraget och 
föremål för beslut, så innehåller den ingen annan ändring än med 
afseende å själfva namnet på den ifrågasatta sammanslutningen. Kom- 
mitterade föreslå benämningen Svenska Stadsförbundet i stället för 
Svenska Städers Förbund. Det nu framställda förslaget torde hafva 
den fördelen, att namnet går litet lättare att uttala. 

Vidare anfördes ej. - 

Paragraf 1 godkändes. 

Efter föredragning af § 2 lämnades på begäran ordet till herr 
jB. Kinander, som yttrade: 

Herr ordförande, mina herrar! Jag har begärt ordet för att i 
korthet angifva skiljaktigheten emellan det af kongressens komr 
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mitte framlagda förslaget och det som återfinnes i programhäftet. 
Enligt programmet sid. 32 har det föreslagits, att början af före- 
varande paragraf skulle få denna lydelse: »Berättigade till inträde 
såsom medlemmar i förbundet äro alla svenska städer, köpingar 
och municipalsamhällen, som äga fullmäktigerepresentation». Yid 
frågans behandling i den af kongressen tillsatta kommittén har det 
emellertid blifvit upplyst, att det är endast ett fåtal af muuicipalsam- 
hällena, som hunnit få någon representation^ hvadan följaktligen 
genom den ursprungliga formuleringen hela det stora flertalet af 
dessa lifskraftiga samhällen skulle uteslutas från medlemskap i för- 
bundet. För att imdvika detta hafva orden »som äga fullmäktige- 
representation» strukits ut. 

En annan ändring afser de mindre samhällenas ställning i det 
tilltänkta förbundet. Enligt det ursprungliga förslaget hade man 
tänkt sig den saken ordnad på det sätt, att alla små samhällen, 
mindre städer, köpingar och municipalsamhällen, hur obetydligt 
deras invånareantal än vore, skulle hvar för sig äga en röst på 
förbundets kongress^ som i sista hand skulle hafva beslutanderätten 
i förbundets angelägenheter. Mot detta förslag gjordes likväl inför 
kommittén den anmärkningen, att följden af ett dylikt stadgande 
skulle blifva, att de små samhällena finge en öfverväldigande ma- 
joritet på kongresserna. Detta skulle ju möjligen kunna verka 
därhän, att läggningen af det hela blefve en annan än man tänkt 
sig. På grund däraf har kommittén nu föreslagit en ändring, hvil- 
ken ändring afser, att alla dessa nämnda små samhällen, smärre 
städer, köpingar och municipalsamhällen, som hvar för sig äga 
mindre invånareantal än 5,000, fortfarande visserligen skulle hvar 
för sig vara direkta medlemmar af förbundet, men med afseende 
på rösträtten och den därmed sammanhängande rätten att utse om- 
bud skulle en inskränkning för dem äga rum. Det föreslås näm- 
ligen här, att rätt att utse ombud skall inträda för ett samhälle 
först när det har uppnått ett invånareantal af 5,000. De i förbun- 
det delaktiga samhällena med mindre invånareantal har man tänkt 
sig skola af förbundet sammanföras länsvis till valkretsar af minst 
5,000 invånare. Hvarje sådan valkrets skulle utse ett ombud till 
kongressen, hvilket ombud skulle väljas turvis af de till valkretsen 
hörande små samhällena efter en indelning, som förut bestämts af 
styrelsen. Man har äfven tänkt sig, att en omreglering af valkret- 
sarne skulle verkställas, då styrelsen så finner behöfligt, samt att 
en dylik omreglering och generell granskning borde äga rum minst 
hvart nionde år. 

Jag tillåter mig fästa uppmärksamheten p^ en mindre lyckligt 
formulerad redigering af sista punkten af förevarande paragraf. 
Den lyder så här: »Af ombuden för kommuner, som äga fullmäk- 
tigerepresentation, bör minst hälften tillhöra densamma och utses 
af fuUmäktige». Det bör väl heta: — »Och böra ombuden utses af 
fullmäktige.» Nå det är ju eudiast en ren redaktionssak, men jag 
har i alla tall velat fästa uppmärksamheten därpå. 
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Vidare anförde herr Fritz Lindqvist, stadsfullmäktig, Stockholm: 

Herr ordförande, mina damer och herrar! Det har synts mig 
som om kommittén förbisett en synnerligen viktig sak. De till- 
tänkta kongresserna skulle, såvidt jag förstår, återspegla de olika 
synpunkter och principer som göra sig gällande ute i samhällena. 
Af samma skäl och med samma rätt som man har lämnat större 
representationsmöjlighet åt de större kommunerna, utan att därför 
vilja förkväfva de mindre samhällenas representationsmöjlighet, af 
samma skäl synes det mig som man borde se till att icke kom- 
munerna bereddes möjlighet att inom sig själfva förkväfva en be- 
fintlig minoritet; En dylik minoritet behöfver icke alltid och stun- 
dom icke alls betyda okunnighet eller brist på intresse. Det kan 
lika ofta betyda ett välgörande salt i de på många ställen sterila 
församlingame. Då det i Riksdagen hvilande kommunala reform- 
förslaget förutsätter införandet af den proportionella principen vid 
val af ledamöter till Första Kammaren, förefaller det mig som om 
en gifven följd af denna princip vore, att man redan nu sade ifrån 
att till de tilltänkta kongresserna böra valen ske proportionellt^ 
Jag tror, att man därigenom éj kränker någons rätt; man endast 
skipar full rättvisa, då man anvisar denna möjlighet åt kommimema 
att välja proportionellt. 

Jag tillåter mig därför hemställa, att i slutet af § 2 det må 
införas en sats af följande lydelse: »I samhällen med öfver 20,000 
invånare bör därvid proportionell valmetod användas.» 

Herr L, E. Eriksson, stadsfullmäktig, Motala: 

Då jag genomläste det af C. S. A:s kommunalkommitté upp- 
satta förslaget till stadgar för en blifvande sammanslutning, så såg 
jag naturligtvis först på de förefintliga möjligheterna för det sam- 
hälle, som jag själf tillhör, att komma in i en sådan organisation. 
Då fann jag, att samhällen med intill 5,000 invånare skulle äga 
utse högst ett ombud. Den kommitté, som sedan haft saken under 
behandling, har funnit sig föranlåten att så att säga borttaga de 
små städemas representanter i nämnda kongress på samma gång 
som nästan samtliga municipalsamhällens och köpingars. Kommittén 
har visserligen efteråt infört ett moment, som säger att valkrets- 
indelning kan ske länsvis eller så att det blir fullt antal medlem- 
mar inom en valkrets med ett sammanlagdt invånareantal af 5,000. 

Om det vore en politisk sammanslutning och det gällde val 
till riksförsamlingen, skulle jag ingenting hafva att säga däremot, 
ty då möttes man ja strax med den invändningen, att det icke 
rörde ett enskildt intresse utan det allmännas intresse och att det 
följaktligen egentligen gjorde detsamma hvilken ort vore direkt re- 
presenterad. Så är naturligtvis icke fallet, då det gäller behand- 
lingen af de kommunala spörsmålen, hvilka behöfva belysas hvar 
och en från sin plats i landet* Det är icke detsamma om en fyra. 
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fem eller ilQX mindre samhällen välja ett gemensamt ombud. Saken 
är icke heller hjälpt med att, såsom kommittén sagt, ombudet 
skulle väljas turvis af de valkretsen tillhörande förbundsmedlem- 
marna. Det kan nämligen bli så att just den gång kongressen haft 
sammanträde kanske det förslag som rörde en plats, hvilken för 
tillfället så att säga är utan direkt representant, bäst hade behöft 
stöd därifrån. Jag anser därför, att om svenska småstäder jämte 
andra med dem likställda samhällen, köpingar och municipalsam- 
hällen, skola reflektera på att gå in i det ifrågasatta förbimdet, 
måste de kunna gå in på egen hand och med eget ombud. Det 
synes mig att man gärna bör kimna tillåta dem detta, ty de få ju 
i alla fall bära kostnaderna därför. Vilja de sedan på grund af 
dessa kostnader eller af andra orsaker, icke blifva representerade, 
må det ju vara deras ensak. Enligt statistiken angående städemas 
folkmängd år 1900 finns det i Sverige 41 större städer och 51 
mindre, om jag icke missminner mig. Med större städer menar 
jag då städer, hvilka enligt konunitténs förslag skulle vara berät- 
tigade att välja egen representant efter de olika graderingama. I 
de 51 mindre städerna äro hvarken köpingar eller municipalsam- 
hällen medräknade. Jag hemställer därför att kongressen — förut- 
satt att den icke vill antaga C. S. A:s kommimalkommittés ur- 
sprungliga förslag »samhälle med intill 5,000 inv. äger utse högst 
ett ombud» — måtte uttala sig för att samhälle med intill 10,000 
inv. äger utse ett ombud, således äfven samhällen med under 5,000 
inv. Jag gör detta därför att jag anser det vara rättvist; samt att 
jag annars naturligtvis icke kan förorda det lilla samhälle jag till- 
hör att gå med i en förening, hvarest samhället endast till en bråk- 
del, om jag så får uttrycka mig, skulle blifva representeradt, hvilket 
ju i själfva verket, såsom jag nyss antydde, vid något viktigt till- 
fälle, då samhällets egna intressen stode på spel, kunde vara lik- 
tydigt med, att samhället helt enkelt saknade representation i för- 
eningen. Nu sades det af kommitténs ordförande, herr Kinander, 
att man ansåge, att det förefunnes risk att de små städemas in- 
flytande skulle blifva alldeles öfverväldigande i den ifrågavarande 
sammanslutningen. Vore viljan god, kunde man väl emellertid 
härvidlag hitta på något sätt att förekomma detta, då det gällde 
omröstningar. Hufvudsaken är dock att hvarje samhälle, som så 
önskar, får möjlighet att blifva företrädt i förbundet och där kunna 
framlägga de särskilda ortemas önskemål i den ena eller andra 
frågan. 

Jag kan således icke fatta, att det skulle vara så farUgt, om 
de mindre städerna, köpingama och municipalsamhällena vid något 
tillfälle, då det icke gällde några utgifter för respektive orter, 
skulle komma att utgöra majoriteten. Representationsmöjligheten 
är helt enkelt en angelägenhet, som i hufvudsak rör hvart och ett 
samhälle för sig. För många samhällen äro ju intreasena i huf- 
vudsak gemensamma, ehuru detaljerna nog äro mycket olika för 
olika platser. Jag ber att ännu en gång få påpeka, att det skulle 
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medföra afsevärda ölägenheter, om flera mindre samhällen skulle 
bli tvungna att sammansluta sig i valkretsar. Följden skulle för 
hvarje gång blifva, att det af dessa små samhällen, som hade en 
egen representant, finge sina intressen bättre bevakade än öfriga i 
samma valkrets. Det har ju vid kongressens början framhållits 
hurusom det kan finnas en krans af småsamhällen rundt omkring 
ett annat samhälle. Hvem som då än blir utsedd att representera 
en hel sådan valkrets, hvilka intressen är det han närmast kom* 
mer att företräda och bevaka, om icke just det samhälles som han 
direkt tillhör. 

Herr ordförande, jag hemställer att paragrafens ordalydelse 
ändras i öfverensstänunelse med det af mig här framlagda förslaget. 

Herr E. Kinander, Stockholm: 

Jag ber att få yttra några ord i anledning af hvad de två 
föregående ärade talarne anfört. Hvad först angår herr Lindqvists 
tilläggsförslag ber jag att få säga, att jag för min del icke har 
något emot införandet af den proportionella vahnetoden i de val, 
hvarom det här är fråga. Vid öfverläggningama inom kommu- 
nalkommittén var visserligen icke frågan om den proportionella val- 
metoden direkt före. Men när vi hade att afgöra de olika fram- 
ställda förslagen rörande omröstning och röstande i allmänhet vid 
blifvande kongresser, så var saken under debatt. Man ansåg, att 
det var viktigast att ordna saken så^ att icke hvarje samhälle hade 
en röst, utan att hvarje ombud hade sin individuella röst. Det 
gjordes nämligen i kommittén det uttalandet, att det vore viktigt, 
att de olika uppfattningarna från ett och samma samhälle finge 
göra sig gällande vid en sådan kongress (därvid tänkte man då 
naturligtvis på de samhällen, som skulle äga utse mer än ett om- 
bud). Jag har därför principiellt ingenting emot det af herr Lind- 
qvist föreslagna tillägget. Nu förhåller det sig emellertid, såsom 
hvar och en vet, så, att den proportionella valmetoden ännu icke 
är genomförd för val i städerna, ehuru man kan tänka sig, att den 
konuner att införas. Nu hade vi ju anledning förmoda, att man i 
en ganska snar framtid skulle kunna bilda det föreslagna förbundet. 
Jag är då oviss om, huruvida dessa städer med 20,000 invånare 
eller däröfver skulle känna sig tilltalade af tanken att arrangera 
proportionella val utaf ombud för en sak, som de dock kunna anse 
vara relativt obetydlig i jämförelse med de öfriga val, de hafva att 
förrätta. Jag tror nu icke, att herr Lindqvist menade, att det 
skulle vara tvång för dessa städer att välja ombud till kongressen 
enligt den proportionella metoden. Godkänner man«emellertid hans 
förslag och säger, att det bör användas proportionell valmetod, kan 
det ju anses tvingande, så att detta lätt kommer att vålla betänk- 
ligheter och rent af utgöra ett hinder för vederbörande samhällen 
att gå med i förbundet. Detta skulle jag för min del i allra högsta 
grad beklaga; jag tror, att man då för en detalj — låt vara en 
mycket god sådan, i och för sig — offrar en stor sak. 
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För att om möjligt få en sammanjämkning till stånd i denna 
fråga, ber jag att få framlägga en ändrad formulering af herr 
Lindqvists förslag, gående ut på att tillägget skulle komma att 
lyda ungefär sålunda: »I samhälle med öfvér 20,000 invånare må 
härvid, där stadsfullmäktige så anse lämpligt, proportionell val- 
metod användas». Jag anhåller, herr ordförande, om proposition å 
detta ändringsförslag. 

Hvad därefter beträffar den siste ärade talarens anförande, så 
tror jag, att han icke riktigt dragit ut konsekvenserna af det för- 
slag, som här är framlagdt utaf kongressens kommitté. Det är 
alldeles icke så, att de smärre städerna, köpingarna och municipal- 
samhällena skulle behöfva sammansluta sig till valkretsar för att 
få vara medlemmar af förbundet och hafva rätt att komma till för- 
bimdets öfverläggningar, där deltaga i förhandlingarna och fram- 
ställa sina meningar. Om man ser på § 12 i förslaget, så finner 
man, att där står bl. a.: »Rätt att deltaga i kongressens förhand* 
lingar äga ledamöter af medlemmarnas fullmäktigekårer, magistrater^ 
drätselkammare, nämnder, styrelser och delegationer samt i med- 
lemmarnas tjänst varande personer och representanter för frivilliga 
kommimala organisationer, men beslutanderätt tillkommer endast 
samhällenas valda ombud.» Alltså, dessa småsamhällen kunna 
skicka hur många intresserade ombud till kongressen som hälst. 
De kunna anlita centralförbundets byrå hur mycket de vilja. In- 
skränkningen gäller endast rätten att rösta på kongressen. Anled- 
ningen till denna inskränkning var delvis den jag nyss anförde, 
nämligen att man befarade att det skulle blifva en helt annan anda 
i förbimdet) än man afsett, om man skulle lämna möjlighet för en 
så öfverväldigande majoritet, som det skulle blifva för de mindre 
samhällena. Det är nu så, att det finns i landet ett femtiotal 
städer med mindre än 5,000 invånare. Vidare firins det 32 kö- 
pingar med ett invånareantal som understiger 5,000. Om man 
medräknar de 130 — 140 municipalsamhällen, hvilkas invånareantal 
icke öfverstiger för hvart och ett 5,000, blir det således samman- 
lagdt icke mindre än mellan 210 och 220 sådana mindre sam- 
hällen, som hvar för sig har ett invånareantal understigande 5,000. 
Äfven med den gradering, som här är föreslagen, skulle dessa sam- 
hällen komma i en stor, ja öfverväldigande, majoritet. Härtill kom- 
mer emellertid också ett annat, rent praktiskt skäl, som enhvar af 
herrarna torde kunna behjärta, och det är, att, om man skulle låta 
hvart och ett af dessa samhällen för sig deltaga i omröstningar och 
beslut, så blefve det en mycket stor och svårhandterlig beslutande 
församling: någonting upp emot 300 beslutande personer. Jag tror, 
att detta år för mycket för att komma till ett praktiskt och godt 
resultat. 

Antar man det förslag, som framlagts af kongressens kommitté, 
skulle hela antalet ombud stanna vid omkring 100 personer. En 
dylik församling är efter min mening tilkäckligt stor för att lämna 
rum för alla möjliga skilda meningar att göra sig hörda, medan 
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den å andra sidan icke är för stor för att komma till goda och 
praktiska resultat. 

Herr ordförande, jag hemställer fortfarande om bifall till kon- 
gresskommitténs förslag. 

Herr Frits Lindqvist, Stockholm: 

Herr ordföratidé, mina damer och herrar! Den senaste ärade 
talaren erinrade om de svårigheter, som det möjligen skulle möta 
att gå till val. af ombud till kongressen enligt den proportionella 
metoden. Jag ber .då att i ^de församlades minne få återföra, att 
vi redan hafva ett preliminåprt fastställdt förslag, i detta afseende, 
hvilande på Riksdagens bord^ som man blott här att Jägga upp och' 
läsa. Det besväret synes dfet mig att man väl skulle j^nna kosta 
på sig för att få rättvisa i detta fall: • ' 

Så vidt jag kan se och som säkerligen de 'flesta med mig se, 
skuUe för öfrigt endast ett val till kongress kunna förekomma, 
imian deoina metod blifvit definitivt antagen i vårt land. Jag tror 
verkligen icke att det kan vara så farligt att uttala en spådom i 
denna riktning. 

Det synes mig äfven som om de skäl, man här förebragt emot 
det af mig framställda förslaget, icke äro några verkliga skäl. Mitt 
förslag anger ju endast hvartåt man syftat. Då den föregående 
talaren principiellt står på samma ståndpunkt som jag, förefaller det 
som om man skulle kunna antaga mitt förslag och rent af våga 
sig på att säga att metoden »bör» användas. Man har ju därmed 
icke förmenat andra, som kunna hysa en afvikande mening, att till- 
lämpa den riietod de. anse bättre. 

Efter härmed slutad öfverläggning framställde herr ordföranden 
proposition på bifall till första stycket af ifrågavarande paragraf, 
hvilket stycke af kongressen antogs. 

Beträffande andrå stycket förelågo två yrkanden, 

dels om bifall till kommitténs förslag, 

dels om bifall till herr Erikssons under öfverläggningen fram- 
ställda förslag: 

»Samhälle med intill 10,000 inv. äger utse 1 
J . ombud» etc. = kommitténs förslag. 

Sedan herr ordföranden gifvit. proposition å de sålunda före- 
liggande förslagen, förklarades svaret hafva utfallit jncd öfvervägande 
ja för den förstnämiida propositionen. Men som votering begärdes, 
blef nu uppsatt och justerad denna omröstningsproposition: 

Den, som vill, att kongressen i detta fall beslutar i enlighet 
med kominitténs förslag, röstar 

Ja; 

15 
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Den, det ej vill, röstar 



Nej; 



Vinner nej, har kongressen bifallit herr Erikssons förslag. 

Omröstningen utföll med 160 ja mot 18 nej; hvadan kongressen 
fattat sitt beslut i öfverensstämmelse med ja-propositionen. 

Tredje och fjärde styckena. Hvad kommittén hemställt bifölls. 

Med afseende å femte stycket hade herr E. Kinander före- 
slagit följande redaktionsändring: »Af ombuden för kommuner, 
som äga fullmäktigerepresentation, bör minst hälften tillhöra den- 
samma, och böra ombuden utses af fullmäktige.» 

Detta förslag antogs af kongressen. 

Vidare hade under öfverläggningen framställts yrkande af herr 
Lindqvist om ett tillägg till nu förevarande § 2 af denna lydelse: 

»I samhälle med öfver 20,000 invånare bör därvid proportionell 
valmetod användas,» 

samt af hr Kinander om ett tillägg till samma paragraf af 
följande lydelse: 

»I samhälle med öfver 20,000 in v. må härvid, där sttxdsf ull- 
mäktige så anse lämpligt, proportionell valmetod användas.» 

Herr ordföranden gaf proposition på dessa båda sålunda fram- 
ställda yrkanden och förklarade sig anse svaren hafva utfallit med 
öfvervägande ja för herr Kinanders förslag. Votering begärdes 
emellertid, i följd hvaraf nu uppsattes och justerades följande om- 
röstningsproposition : 

Den, som vill, att kongressen bifaller herr Kinanders yrkande 
rörande tilläggsstycke till förevarande § 2, röstar 

Ja; 
Den, det ej viD, röstar 

Nej; 

Vinner nej, har kongressen bifallit herr Lindqvists yrkande. 

Voteringen utföll med 155 ja mot 28 nej, hvadan kongressen 
alltså bifallit herr Kinanders yrkande. 

Herr ordföranden hemställde härpå huruvida kongressen öfver 
hufvud taget ville besluta att i § 2 införa senast angifna tilläggs- 
stycke, hvilken hemställan af kongressen besvarades med öfver- 
vägande ja. 

Hvad kommittén hemställt angående §§ 3 t. o. m. 6 bifölls af 
kongressen utan debatt. 
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Vid föredragning af § 7 begärdes ordet af herr Fredrik Nilsson, 
stadsfullmäktig, Stockholm» som yttrade: 

Herr ordförande! Man finner här närmare angifvet den blif- 
vande centralbyråns uppgift nämligen att sköta förbundets praktiska 
arbete mellan kongresserna och detta arbete har närmare angifvits 
i paragrafen. Jag tror emellertid att en viktig sak blifvit förbi- 
gången. Det är nämligen så att med den omsättning som äger 
rum i kommunalrepresentationeriia^ hvilken omsättning blir ännu 
större efter den nya valordningen, så tillföres nya ledamöter till 
hvarje kommunalrepresentation, hvilka komma dit obekanta med 
det kommunala lifvet. Det kan då hända att följderna häraf äfven 
blifva märkbara i samhällenas representationer ännu mer efter den 
proportionella valmetodens införande. Medlemmame af dessa repre- 
sentationer kunna ju icke utan egna uppoffringar blifva i tillfälle att 
studera hithörande förhållanden i andra samhällen och andra länder, 
de må nu företaga dessa studier vare sig på resor eller genom studier 
af tillgänglig litteratur på området. Vid dessa försök, som man kan 
anta komma att göras i ännu större utsträckning än hittills, att finna 
det bästa för den kommunala förvaltningen, är det naturligtvis af 
vikt att få en delegation, som försöker föra fram livad som skall 
vara nytt och af intresse i det kommunala lifvet. Enligt mitt för- 
menande bör därför i denna byrås uppgift ingå utgifvandet af en 
kommunal tidskrift. En sådan finnes visserligen som sysslar med 
fattigvård, men den har en tämligen begränsad uppställning och 
upptager egentligen icke annat än fattigvårdsspörsmål. Jag till- 
låter mig därför föreslå att såsom ett nytt moment efter mom. 4 
i förevarande § måtte införas följande: »Samt att ombesörja ut- 
gifvandet af en svensk kommunal tidskrift». 

Vidare anförde herr E. Kinander: 

Herr ordförande, mina damer och herrar I Med anledning af 
den siste ärade talarens förslag ber jag att först få fästa uppmärk- 
samheten på lydelsen af § 6, där det i fråga om sekreterarens 
åligganden bl. a. heter, att han »redigerar förbundets mötesbe- 
rättelser och publikationer». När vi inom C. S. A:s kommunal- 
kommitté öfverlade om detta, var äfven frågan om ett organ för 
det nya förbundet på tal. Det ansågs nog önskvärdt att få ett 
sådant organ till stånd, men man tyckte, att det var litet för tidigt 
att direkt sätta ut det i stadgarna. Om förbimdet bildas och röner 
allmännare anslutning, så tror jag, att det blir en gifven följd, att 
en dylik tidskrift konuner att utgifvas. Jag måste emellertid ställa 
mig litet tveksam huruvida det kan anses lämpligt att redan nu 
sätta in detta i stadgarna. Saken kan ju lätt ordnas sålunda, att, 
sedan förbundet en gång konstituerats, styrelsen tar i öfvervägande, 
om förbundet kan anses hafva medel och krafter att utgifva en 
sådan tidskrift, och i så fall därom framställer förslag. 
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Jag vill tillägga, att under de förberedande öfverläggningarna 
inom kommunalkommittén framhölls, att en tidskrift ingalunda är 
någon billig sak. Vi veta för öfrigt icke hvad vi få för medel att 
räkna med i budgeten. Det måste bero på hvad tillgångar man 
får att disponera för ett sådant organ. Jag tror, att det är en 
sak söm får komma med tiden, men att vi icke nu böra sätta in 
något därom i stadgarna. Man kan nog vara förvissad därom, att 
saken icke kommer att bli förbisedd. 

Kongressen biföll kommitténs hemställan. 

Kommitténs hemställan angående §§ 8 t. o. m. 16 bifölls af 
kongressen utan debatt. 

Öfverskriften »Förslag till Stadgar för Svenska Stadsförbundet» 
godkändes. 

Med afseende å formuleringen af punkt 3 förelågo två förslag, 
dels kommitténs, dels herr Kinanders under öfvérläggningen fram- 
ställda förslag: 

»att Svenska Stadsförbundet organiseras i hufvudsdk efter de 
grunder, som angifvas i bifogade stadgeförslag.» 

Herr Kinanders förslag antogs. 

Kommitténs förslag godkändes i öfriga punkter utan debatt. 

Till ledamöter af den sålunda beslutade konstituerande kommittén 
utsagos med acklamation följande 7 personer, nämligen: Stockholms 
stadsfullmäktiges ordförande m.' m. d:r S. von Friesen, Göteborgs 
stadsfullmäktiges vice ordförande grosshandlaren Axel Carlander, 
MaJmö stadsfullmäktiges vice ordförande ingeniören B. F, Berg, 
borgnäästaren Y, A, Schneider, Örebro, hofrättsrådet A. Borgström, 
Kristianstad, ordförande i municipalstämman disponenten Hj. Hul- 
ting, Herrljunga, samt friherre E. Palmsiiema, Stockholm. 

Suppleanter blefvo: Stadsfullmäktigen häradshöfdingen E, Ki- 
nander, Stockholm, stadsfuUm^iktigen fabrikören P. Swarts, Norr- 
köping, samt borgmästaren A. Ahlstrand, Umeå. 

Åt d:r Sixten von Friésen uppdrogs att sammankalla kom- 
mittén. 

Det af kongressen beslutade stadgeförslaget för Svenska Stads- 
förbundet erhöll alltså följande formulering: 
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Förslag till Stadgar 

för 

Svenska Stadsförbundet 



§ 1. Svenska Stadsförhundei har tiljl ändamål att tillvarataga stads- Ändamål. 
samhällenas gemensamma intressen, främja samverkan dem emellan och 
sprida kunskap i kommimalpolitiska ämnen. 

§ 2. Berättigade till inträde såsom medlemmar i förbundet äro alla Medlemskap. 
svenska städerj köpingar och inunicipalsamhällen. Medlem företrädes vid 
förbundets kongresser genom valda ombud. 



Samhälle med 



5 — 10,000 inv. äger utse 1 ombud. 



10—20,000 » 

. 20—30,000 » 

30—50,000 » 

50—100,000 » 

100—200,000 » 

öfver 200,000 > 



2 
3 

4 
5 

6 

7 



Medlemmar, hvilkas invånarantal understiger 5,000, sammanföras af 
förbundets styrelse, såvidt möjligt länsvis, till valkretsar med ett samman- 
lagdt invånarantal i hvarje valkrets af minst 5,000 inv. Hvarje sådan val- 
krets utser ett ombud, som väljes turvis af de valkretsen tillhörande för- 
bundsmedlemmame i den ordning styrelsen bestämmer. 

Omreglering af valkretsar verkställes, då styrelsen så finner behöf- 
ligt, dock minst hvart nionde år. 

Af ombuden för kommuner, som äga fullmäktigerepresentation, bör 
minst hälften tillhöra densamma och böra ombuden utses af fullmäktige. 
I samhälle med öfver 20,000 invånare må härvid, där stadsfullmäktige så 
anse lämpligt, proportionell valmetod användas. 

§ 3. Förbundets angelägenheter handhafvas af en styrelse och en Förbundets 
representantförsamling, ledning. 

Förbundet sammanträder hvart tredje år till ordinarie kongress, som 
i sista hand beslutar öfver förbundets verksamhet. 

§ 4. Styrelsen består af sju ledamöter och tre suppleanter, som väljas styrelseval. 
vid ordinarie kongress för tiden intill nästa ordinarie Kongress. 

Inom sig utser styrelsen ordförande och vice ordförande. Ordföran- 
den, som tilBka är ordförande i förbundet, representerar detta och leder 
förhandlingarna vid kongress och representantförsamling. 

Styrelsens säte är Stockholm. 



§ 5. Styrelsen bör taga initiativ till sådana åtgärder, som främja för- 
bundets syfte. Det åligger styrelsen vidare att till verkställighet befordra 
af representantförsainlingen och kongressen fattade beslut, samt att i detta 
hänseende särskildt bringa till statsmakternas kännedom sådana förbimdets 
beslut, som afse deras ingripande. 

Till ordinarie kongress skall styrelsen utarbeta berättelse öfver för- 
bundets verksamhet under de sist förflutna tre åren. 

§ 6. Styrelsen utser inom eller utom sig sekretera^re och skattmäs- 
tare äfvensom de öfriga tjänstemän, som finnas erforderliga. 

Sekreteraren, som tillika är föreståndare för i följande paragraf om»- 
nämnd centralbyrå, redigerar förbundets mötesberättelser och publikationer, 
samt sköter byråns förvaltning och den dagliga expeditionen. 

Skattmästaren handhar förbundets ekonomiska angelägenheter. 



styrelsens 
uppgift. 



Sekreterare 
och skatt- 
mästare m. fl. 
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Kommunal 
centralbyrå. 



uppi 



7. Styrelsen anordnar en kommunal centralbyrå, hvilken har till 



Medlemmars 

m. fl. 
räUigheter. 



Förbundets 
ekonomi. 



Val af repre- 
sentantför- 
samling. 



att fö^ja den kommunala utvecklingen i Sverige och utlandet; 

att samla för studier i kommunala ämnen behöfligt material; 

att besvara till byrån inkomna förfrågningar och sköta förbundets 
löpande ärenden. 

Vid byråns inrättande äger styrelsen, i mån lämpligen ske kan, sam- 
verka med Centralförbundet för Socialt Arbete. 

§ 8. Medlem i förbundet, kommunemas fullmäktige, magistrater och 
Ijjänstemän, samt ledamöter i kommunala nämnder, styrelser och delega- 
tioner äga att kostnadsfritt, använda centralbyrån och må till styrelsen 
göra de framställningar, som för egen kommuns räkning anses behöfliga, 
eller eljest kunna vara till nytta för förbundets verksamhet. 

§ 9. Medlem erlä^ger till förbundet en årsafgift, som med ledning 
af senaste befolkningsstatistik årligen bestämmes af styrelsen före 1 oktober 
för det följande kalenderåret med beräkning af högst två kronors af gift 
för hvarje hundratal af medlems invånareantal. 

§ 10. Representantförsamlingen består af en ledamot och en supp- 
leant dels för hvarje län, i hvilket medlem uti förbundet finnes, samt dels 
för hvarje till förbundet ansluten stad med ett invånareantal öfver 50,000. 
Ledamot och suppleant väljas för en tid af tre kalenderår i sänder; och 
böra så vidt möjligt minst 12 ledamöter representera städer med öfver 
10,000 inv. Samma läns ledamot och suppleant böra om möjligt tillhöra, 
en af dem stad och den andra köping eller municipalsamhälle. 

Stad med invånareantal öfverstigande 50,000 väljer själf sin represen- 
tant jämte dennes su|)pleant. I öfrigt sker valet sålunda att vid ordinarie 
kongress utses i hva^e län två medlemmar, som skola välja den ene leda- 
mot och den andre suppleant. Finnes i något län endast en medlem, väljer 
densamma både ledamot och suppleant. Samtliga val skola verkställas 
före den 1 december det år kongressen hålles, och skall om valen under- 
rättelse lämnas styrelsen. 

Representant- § -H* Representantförsamlingen kallas af styrelsen till samman- 

försanUingens trade före den 1 april hvarje år för att med styrelsen öfverlägga om de 
uppgift. yi^ årets riksdag framlagda kungl. propositioner eller väckta motioner, 
som beröra kommunernas angelägenheter, och med anledning häraf i för- 
bundets namn göra behöfliga framställningar. 

Till representantförsamlingen bör styrelsen äfven hänskjuta sådana 
frågor, som, utan att vara af den betydelse att kongressen behöfver sam- 
mankallas, likväl ej af styrelsen ensam böra afgöras. 

Vid sammanträdet äger enhvar af styrelsens och representantförsam- 
lingens medlemmar en röst. 

Ordinarie § 12. Vid ordinarie kongress förekommer, förutom stadgade val, 

kongress, föredragning af styrelsens berättelse öfver verksamheten under perioden 
och beslut med anledning af revisoremas betänkande. För mötets öfriga 
förhandlingar följes af styrelsen uppgjoii; program. 

Rätt att deltaga i kongressens förhandUngar äga ledamöter af med- 
lemmarnas fullmäktigekårer, magistrater, drätselkammare, nämnder, styrel- 
ser och delegationer samt i medlemmarnas tjänst varande personer och 
representanter för frivilliga kommunala organisationer, men beslutanderätt 
tillkommer endast samhällenas valda ombud. 

På begäran av medlemmar, hvilka sammanlagdt äga minst 15 röster, 
eller när ärenden af stor vikt föranleda detsamma, skall styrelsen sam- 
mankalla extra kongress. 

Vid besluts fattande har hvarje ombud en röst. 

Kongressen hålles i stad, som af styrelsen bestämmes. 
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§ 13. Arvode åt förbundets tjänstemän äfvensom godteörelse åt leda- Arvoden. 
möter i styrelse och representantförsamling, i den mån sådan anses böra 
iä-ågakomma, fastställes vid ordinarie kongress. 

§ 14. Vid ordinarie kongress utses tre revisorer jämte lika många Revision. 
suppleanter. 

Revisionsberättelsen skall omfatta såväl räkenskaper som förvaltning 
i öfrigt och behandla tiden från föregående revisionsperiods slut intill , 
början af det kjdenderår, hvarunder ordmarie kongress skall sammanträda. 

§ 15. Skulle under löpande valperiod ombud, ledamot eller suppleant Kompiette- 
i representantförsamling arga, utser vederbörande medlem annan i hans ringavai. 
ställe för återstående tiden. 

§ 16. Ändring af dessa stadgar kan ske vid ordinarie kongress efter stadgeändring. 
med ^3 majoritet fattadt beslut. 



Till behandling förelåg frågan om 

Lifsmedelstillförseln till staderna. 

Biträdande stadsveterinär E. Afeldt, Stockholm, höll härvid 
följande föredrag: 

Principen för all lifsmedelstillförsel skulle i få ord kunna ut- 
tryckas sålunda: »bästa vara till billigaste pris», levererad så färsk 
som möjligt och med iakttagande af hygienens alla fordringar. 
Satsen är enkel nog att formulera, men tyvärr ej lika enkel att 
omsätta i praktiken. Och dock skall måhända förr eller senare 
hvarje växande samhälle stå inför nödvändigheten att lösa äfven 
detta problem i hela dess vidd. Man har hittills tillmätt hithörande 
frågor så godt som uteslutande hygienisk betydelse. Så var slakt- 
husinstitutionens införande i vårt land i första rummet en sanitär 
åtgärd. Våra samhällen hafva velat tillförsäkra sig om en vara, 
som ej medfört någon risk för hälsan. I samma syfte hafva här 
och hvar kontroll af kött och mjölk införts. Själfva tillförselns 
teknik och de rent ekonomiska synpunkterna hafva däremot mindre 
beaktats. Men i den mån våra stadssamhällen tillväxa, framträder 
allt mer trängande behofvet af att kmma anskaffa nödiga mängder 
lifsfömödenheter från allt aflägsnare trakter och är det då af vikt 
att denna tillförsel är fullt systematiskt ordnad, om den nöjaktigt 
skaU fungera. Visserligen anser man, att stadssamhället såsom så- 
dant åtminstone ej i någon afsevärdare grad bör ingripa i den pri- 
vata affärsverksamheten och att dylika förhållanden, som mer eller 
mindre tillfälliga prisstegringar bäst reglera sig själfva. Utveck- 
lingen af vår lifsmedelsfråga utvisar dock, att samhället jämväl i 
detta afseende har vissa skyldigheter mot individen, skyldigheter 
att organisera och reglera. Staden får naturligtvis ej monopolisera 
vare sig den ena eUer andra grenen af matvaruhandeln, eller på 
något sätt verka hämmande på enskild företagsamhet. För kom- 
munen gäller endast att leda tillförseln in på väl ordnade banor 
och tillse att densamma försiggår under så litet prisstegrande om- 
ständigheter som möjligt. Dyrtiden är så länge och ofta konsta- 
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terad både i tal och skrift, att jag här ej anser mig böra närmare 
ingå på dess förefintlighet. Och det är ej endast här i Stockholm, 
som lifemedelsprisema sedan flere år tillbaka varit stadda i stän- 
digt stigande tills de, åtminstone hvad kött och fläsk beträffar, på 
ej längre tid än tio år hunnit att fördubblas. Lifsmedelsförhållan- 
dena äro gifvetvis abnorma äfven å andra orter. Hvad grund- 
orsaken till detta onda är, torde vara svårt att säga. De dåliga 
skördeåren 1903—04 hafva gifvetvis härvid spelat en mycket viktig 
roll, och så att säga drifvit på i den farliga riktningen. Nuviarande 
tryckta penningeförhållanden och ovanligt höga arbetslöner äro 
likaledes faktorer, som på våra lifsmedelsprisei; utöfva stort in- 
flytande. Majstullens bibehållande har kanske ej heller varit någon 
broms på den alltjämt fortgående prisstegringen. Och härvid kunna 
vi föga eller intet uträtta. Men det finnes å andra sidan orsaker 
till dyrtiden, som äro af långt mera tillfällig art, orsaker, som man 
hittills allt för litet beaktat och ej heller tillmätt någon större betydelse. 
Sådana faktorer äro våra allt annat än tidsenliga anordningar för 
matvarornas mottagande, förvaring och distribuering, hvarigenom 
årligen oerhörda mängder födoämnen förstöras. Jag vill endast er- 
inra om våra öppna salutorg, där matvarorna äro utsatta för kring- 
rykande gatudamm och smuts, våra allt annat än hygieniska gods- 
magasin och lastkajer, där i synnerhet köttvarorna genom sam- 
manblandning med annat gods skadas. 

En sådan faktor är vidare våra dagars mellanhandssystem, 
som utvecklats till en för våra födoämnespriser allt annat än 
hälsosam inrättning. Vår kära hufvudstad utgör kanske framför 
andra städer ett eklatant exempel på ohållbarheten af det nu- 
varande handelssättet och vikten af att ett samhälles proviantering 
ej helt och hållet öfverlämnas åt alldeles slumpvis verkande pri- 
vata intressen. Vi betala för närvarande vår mjölk med ett mini- 
mipris af 16 öre per liter. Produktionspriset för denna mjölk 
öfverstiger ej 9 öre. Lägger man härtill fraktkostnaderna per järn- 
väg eller ångbåt, skulle mjölken ej behöfva betinga högre pris än 
ungefär 11 öre. Distributörens avans är sålunda ganska betydande. 
Nu skulle ju kunna tänkas, att en så hög avans endast är tillfällig 
och nödvändig för att skydda importören för de prisfall, som en- 
ligt alla gamla regler böra uppstå vid de tider, då tillförseln på 
mjölk är synnerligen riklig. Men något prisfall sker icke, priset 
är fast hela året om. Mjölkpriset fixeras nämhgen, då tillgången 
är ringa. Och den mjölk, som under den goda tiden ej vinner af- 
sättning, fabriserar man smör af, och skummjölken försäljes såsom 
svinmat eller slås i rännstenen. 

Förhållandena inom kött- och fläskmarknadea äro ungefär 
enahanda. Äfven här variera priserna högst obetydligt och dik- 
teras hufvudsakligen af de större kommissionärema. Vid riklig 
tillgång och då priserna visa tendens till fallande, stoppar tillför- 
seln för någon tid, till dess marknaden hunnit stadga sig d. v. s. 
åter nått upp till det prisläge, som en gång fastslagits^ Om man 
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blott tillvaratagit de mindre producentemas intressen, hvilkas alstet 
sammanlagdt utgöra högst betydande mängder, skulle en välbe' 
höflig konkurrens kunna hafva skapats, men äfven detta har för* 
summats. Välvilliga mellanhänder taga hand om dessas varor, och 
innan desamma gått ur hand i hand, landthandlaren, partihand* 
låren, detaljhandlaren, diversehandlaren och hvad allt de nu heta, 
dessa medlare mellan bonden-producenten och stadsbon-konsu- 
menten, hafva de nått en prishöjd, som skjuter långt öfver hvad 
som i första hand betingades. Äfven från andra orter skulle lik- 
nande exempel kunna anföras, som visa huru litet våra städer i 
allms^het vidtagit för att ordna och reglera sin lifsmedelstillförsel. 
Så uppköpas af kommissionärer här från landsbygden omkring 
Uppsala fläsk, hvilket de härifrån i sin tur försälja till partihandlare 
i Uppsala. De extra omkostnader Uppsalaborna i detta fall få 
vidkännas äro tydliga nog och mycket af se värda: frakt per järnväg 
från produktionsorten till Stockholm, transportkostnader inom Stock- 
holm, besiktnings- och vågafgifter, transport och frakt tillbaka till 
Uppsala, samt transportkostnader där, förutom den förmedlings- 
avans, som Stockholms kommissionärer kan finna skäligt att be- 
tinga sig. Partihandlare i Earlstad uppköpa Skånefläsk genom sina 
ämbetsbröder i Stockholm med flere dylika exempel. All denna 
planlöshet och alla dessa brister i tillförselsystemet bidraga natur- 
ligtvis i högst väsentlig grad att göra lifsmedelsmarknaden osäker 
och dylika affärer föga lockande i synnerhet för de mindre produ- 
centerna och de landtbor, som ej själfva äro i tillfälle att i staden 
öfvervaka sina produkters förvaring och försäljning. Följden häraf 
blir utan tvifvel minskad produktionslust och efter hand aftagande 
tillförsel. Och med minskad tillförsel följer gifvetvis ej blott så 
småningom skeende försämring af kvalitén, utan äfven allt högre 
och högre priser. 

Här i vårt land, liksom annorstädes, där arbetarebefolkningen 
genom industriens uppsving uppnått en lyckligare ställning i eko- 
nomiskt afseende och fordringarna på bättre lefnadsomständigheter 
till följd häraf i samma mån ökats, har förbrukningen af äfven 
våra dyrare lifsmedel i rätt afsevärd grad tilltagit. Sverige kan 
numera räknas som ett af världens mest köttkonsumerande land, 
och i all synnerhet utgör köttet bland städemas befolkning en vä- 
sentlig del af den dagliga födan. Man kan antaga att af stadsbe- 
folkningen konsumeras mellan 50 — 90 kg. kött per individ och år. 
Efterfrågan saknas sålunda ej, det är tillgången, som är för ojämn 
och ringa. Och hvilket ofantligt inflytande ett dylikt förhållande 
mellan konsumtion och produktion skall utöfva på lifsmedelspri- 
sema, ligger i öppen dag. Till sist torde äfven järnvägamas tra- 
fikförhållanden och våra i jämförelse med andra land ovanligt höga 
fraktsatser i någon mån influera på priserna. Jämvägsstyrelsens 
tillägg till godstaxan 1905 utgjorde visserligen ett framsteg och 
medförde i viss mån äfven billigare frakter, men så länge å per- 
sontåg mindre vikt matvaror än 40 kg. och å snälltåg 60 kg. ej 
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får befordras mot afgift såsom för fraktgods, erbjuda dessa förbättrin- 
gar för allmänheten och den mindre handlanden ej någon praktisk 
nytta. I Danmark finnes för detta ändamål infördt d. s. k. frakt- 
fiimärket för befordran af smärre ilgodskolly. Så befordras för ett 
banmärke af 25 öres valör 10 kg. och på 50 öres banmärke 20 
kg. Enligt frakttaxan få vidare visserligen matvaror befordras så- 
som ilgods med persontåg mot afgift såsom för fraktgods, men en- 
dast i de fall detta utan olägenhet för tågens regelbundna gång 
kan ske. 

Mycket ofta uppstå dock olägenheter, och en eller annan vagn 
innehållande matvaror måste, som det heter, eftersättas och följ- 
den blir att varorna framkomma till bestämmelseorten betydligt 
försenade och många gånger skadade och skämda. Idealet för alla 
matvarutransporter är därför särskilda matvarutåg, hvUka endast 
stå i förbindelse med vissa uppsamlingsstationer. 

Städemas lifsmedelsfråga sönderfaller sålunda i stort sett i 8 
hufvudaf delningar: nämligen frågan om tillförselns upphjälpande, 
frågan om handelsmöjlighetemas förenklande samt frågan om pro- 
duktionens höjande. För ett kommunalt arbete i dessa riktningar 
behöfva vi ej slå in på nya vägar eller företag. Vi hafva redan i 
utlandet och delvis äfven här hemma organ för ett dylikt ingri- 
pande: slakthusinstitutionen, det kommunala saluhallsväsendet och 
de kommunala svingårdarna. Genom slakthusfrågans lösning hafva 
vi tagit det första steget i berörda syfte. Erfarenheten har näm- 
ligen visat, att slakthusinstitutionen ej blott kan tillförsäkra sam- 
hället en hygieniskt god vara utan äfven en jämnare och rikligare 
tillförsel och relativt låga priser. De faktorer, som härtill sam- 
verka, äro : de tidsenliga kommunikationerna samt de praktiska an- 
ordningarna för boskapsmaterialets mottagande och förvaring, som 
möjliggöra en direkt handel utan mellanhänder. 

I de med slakthusen förenade kylhusanläggningarna kan köttet 
t. o. m. under den varma årstiden hållas friskt i fulla 3 veckor, 
hvarigenom den utomordentUga fördelen vinnes, att slaktarna ej 
blifva i så hög grad som nu beroende af den tidvis ojämna till- 
gången på slaktdjur och efterfrågan på kött. En annan mycket 
viktig faktor är den, att genom slakthusinstitutionen möjliggöres 
en rik industri, som från boskapsmaterialet själft hämtar den nödiga 
råvaran. 

Prisdämpare i egentlig mening blir dock slakthuset enligt min 
åsikt endast då detsamma är förenadt med ett kommunalt ordnadt 
saluhallsväsen. Detta system, som i utlandet redan under många 
år visat sin förträfflighet, är för vårt land ännu en nyhet. I större 
delen af våra städer finnas visserligen ändamålsenliga och präktiga 
saluhallar uppförda, men i dessa fungerar staden endast såsom mer 
eller mindre spekulativ hyresvärd ej såsom kontrollant och orga- 
nisatör af tillförsel och handel. 

Utan att här ingå på någon noggrannare beskrifning af själfva 
saluhallamas vare sig exteriör eller interiör, vill jag i största 
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korthet omnämna de allmänna principer beträfbmde deras läge och 
inredning, som utgöra viktiga betingelser^ för att dessa inrättningar 
verkligen skola få den stora betydelse, jag redan antydt. 

För att fullt motsvara nutida fordringar bör den kommunala 
saluhallen förläggas centralt och hafva ett fritt läge, så att salu- 
haUsrörelsen ej stores af eller stör den allmänna trafiken. Af vikt 
är äfven, att hallen ej förlägges längre från förefintlig järnvägs- 
linie eller hamn än att spårförbindelse in i hallen utan större kost- 
nader kan åstadkommas. Beträffande inredningen är anordnandet 
af hygieniska och tidsenliga förvarings- eller kylrum för de olika 
varulagren af stor betydelse. Vidare bör en öppen plats inom 
hallen reserveras för engros eller auktionshaudeln. Långt viktigare 
än både läge och inredning är dock organisation^i af den kommer* 
siella verksamheten inom hallen. 

Ett system härför, som i flere af utlandets större städer mycket 
förordats, öch som på lifsmedelshandeln därstädes utöfvat ett syn^ 
nerligen kraftigt och välgörande inflytande, är en s. k. stadskom- 
missionärsinstitution. Stadskommissionären är, om jag så må säga, 
den af staden kontrollerade mellanhanden. Han drifver verksam- 
heten visserligen för egen räkning, men är bunden af saluhalls- 
styrelsens instruktioner och står under dess omedelbara uppsikt. 
Hans inkomster beredas genom bestämda provisioner. Det försälj- 
ningssätt, som stadskommissionärema i största möjliga utsträckning 
använda, är auktionshandeln, ett försäljningssätt, som äfven i vårt 
land ehuru ej i någon större utsträckning praktiserats inom mat- 
varuhandeln. 

Fiskhandeln i Göteborg är som bekant delvis ordnad efter 
dessa principer, ehuru det här är ett enskildt bolag, som tagit led- 
ningen. Då trawlama inkommit med fisken, sorteras den i lagom 
stora korgar, slaktas och bortauktioneras till ett pris för den bil- 
ligare fisken af 18 — 30 öre per kg. I Stockholm är denna fisk 
ungefär 3 gånger dyrare, och dock belöper sig frakten för den- 
samma ej till mera än ungefär 3 öre per kg. Finge nu denna 
fisk här ett lika systematiskt mottagande, skulle priset med all 
sannolikhet kunna reduceras högst betydligt. Det är naturligtvis 
ej meningen att staden skall monopolisera kommissionärsverk- 
samheten. 

Utom stadskommissionären kunna mycket väl privata agenter 
och affärsmän verka, ehuru det är att förmoda, att den förstnämnda 
så småningom blir hufvudemottagare. Till stadskommissionären 
komma nämligen efterhand alla dessa småproducenter, hvilkas in- 
tressen nu så föga tillvaratagas och bevakas, att vända sig. 

Den precision och snabbhet, hvarmed under den nya regimen 
alla uppdrag och försäljningar skötas, den trygghet vis ä vis be- 
talningen systemet erbjuder, gifva goda stöd för ett sådant an- 
tagande. 

Vi kunna göra oss en föreställning om hvilket uppsving salu- 
hallsväsendet iörmår gifva handel och tillförsel genom följande från 
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Berlins »engros markthalle» hämtade uppgifter. Under de 11 
första driftmånadema år 1886 infördes 4,070,375 kg. varor och 
utfördes 53,855 kg. Under driftåret 1887—1888 voro motsva, 
rande siffror 11,971,573 och 2,229,366, och driftåret 1900—1901 
uppgick införsehi till 86,258,970 och utförseln till 4,886,810 kg. 

Själfklart är, att staden ej får drifva verksamheten såsom 
någon affär. Saluhallen får på inga villkor blifva någon kommunal 
inkomstkälla, och böra därför alla afgifter och platshyror ställas så 
lågt som möjligt. Först då skola de stora sympatierna vinnas, och 
saluhallen blifva hvad den bör vara — en regulator å tillförsel 
och priser. 

Reglerande på priserna blir systemet först och främst däri- 
genom att detsamma förmår åstadkomma en så direkt handel som 
möjligt mellan producent och konsument. Vidare torde de relativt 
låga platshyroma, som här skapas och noteras, komma att utöfva 
ett högst väsentligt inflytande på lifsmedelsprisema inom staden i 
öfrigt. Af stor betydelse är det äfven att i saluhallama komma 
att anordnas fullt moderna förvaringsrum, där matvarorna utan att 
förstöras eUer taga skada kunna förvaras under relalivt lång tid, 
en omständighet som helt visst är egnad att gifva marknaden en 
viss stabilitet. Risken att drifva dylika affärer blir mindre och 
allmänheten slipper så småningom att betala, om jag så får säga, 
assurans för bondens eller kötthandlarens vara. Till sist skulle 
saluhallsstyrelsen i sin egenskap af kommunal myndighet kunna 
med större pondus än enskilda underhandla med järnvägsstyrelser 
och rederier angående fraktnedsättningar, förbättringar af fraktsätt 
samt anordnande af lämpliga tågförbindelser. 

Slakthusinstitutionen och det kommunalt ordnade saluhalls- 
väsendet kunna ju ej genomföras likartadt i hela sin utsträckning 
öfverallt. Därtill äro våra städers förutsättningar allt för olika, 
men själfva idén böra vi utan någon större svårighet kunna an- 
passa efter respektive samhällens lokala förhållanden och storlek. 

Mjölken har hittills inom matvaruhandeln och födoämneskon- 
trollen intagit en viss särställning. Här och hvar hafva nog för- 
jsök gjorts att ordna äfven dessa frågor, men någon enhetlig plan 
för desamma i likhet med slakthus- eller saluhallsinstitutionerna 
har ej tillämpats eller genomförts. Ett mycket värdefullt uppslag 
var därför det af doktor Edv. Laurent i hans hos Stockholms stads- 
fullmäktige väckta lifsmedelsmotion framkastade förslaget om an- 
ordnandet af s. k. kommunala pasteuriseringsanstalter, genom hvilka 
all mjölk hade att passera innan den utlämnades till konsumen- 
terna. Genom en dylik åtgärd, säger doktor Laurent, skulle vi 
tillförsäkras ej blött en hygienisk och god vara utan äfven en billig 
sådan. God på grund af att genom anordningen i fråga en fullt 
rationell värdering af mjölken förmedelst fettbestämningar skulle 
kunna införas, och billig då åtgärden utan tvifvel komme att minska 
mellanhändemas antal. 

Tydligt är dock att så genomgripande åtgärder ej kunna 
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genomföras utan stöd af allmän lag. Vi behöfva härför en mjölk- 
lag såsom vi nu hafva slakthus- och köttbesiktningslagar. I af- 
vaktan på en sådan lag bör och får likväl våra samhällen ej vara 
overksamma. Mjölken är det viktigaste af våra födoämnen på 
grund af sin ofantliga betydelse för de små i samhället och tarfvar 
kanske mer än något annat noggrann tillsyn och kontrolL 

Den mjölkkontroll; som helt nyligen införts i åtskilliga af 
våra städer t. ex. Stockholm, Örebro, Helsingborg m. fl., är i huf» 
vudsak anordnad efter gemensamma principer. 

Man har nämligen i kontrollafseende delat mjölken i tvenne 
grupper: vanlig handelsmjölk och mjölk under särskild benämning 
»tuberkelfri eller kontrollmjölk». Kontrollen af den förra omfattar 
hufvudsakligen periodiska fett- och smutshaltbestämningar. Mjölken 
får dessutom endast försäljas i af respektive hälsovårdsnämnder 
godkända lokaler. Några särskilda eller regelbundet återkommande 
undersökningar angående mjölkdjurens hälsotillstånd eller de hygi- 
eniska förhållandena vid själfva ladugårdarna göras beträffande 
denna mjölk icke. Det andra slaget mjölk får däremot endast 
levereras från af hälsovårdsnämnden godkända efter hygienens for-, 
dringar inredda och skötta ladugårdar. Hälsotillståndet hos den 
med mjölken sysselsatta personalen skall vara tillfredsställande, 
och mjölken härstamma &ån friska djur. Dessa ladugårdar stå 
under tillsyn af läkare och veterinär, som af Hälsovårdsnämnden 
för ändamålet antagits, hvilka äro skyldiga att genom inspektioner 
öfvervaka att förhållandena alltjämt motsvara dessa fordringar. 
Denna tillsyn på stället af ladugårdens skötsel och mjölkens be- 
handling vid själfva produktionsorten är utan tvifvel af allra största 
betydelse för erhållandet af en sund och god vara och borde där- 
för noga och mer än hittills beaktas vid ordnandet af denna för 
våra samhällen så viktiga fråga. 

Naturligtvis fördyras mjölken i någon mån genom dylika åt- 
gärder, men de utgöra långt ifrån någon tiUräckUg förklaringsgrund 
på det ovanligt höga prisläget af s. k. kontrollmjölk. Kontroll- 
kostnaderna för denna mjölk uppgå här i Stockholm ej till mer än 
Vio högst Vö öre per liter, och vi betala 23 å 25 öre. 

Orsakerna till fördyringen ligga nog äfven här i den oprak- 
tiska distributionen och de många mellanhänderna. För kommunen 
gäller således att träda reglerande emellan, om förhållandena äfven 
inom mjölkhandeln skola blifva drägliga. Det riktiga uppslaget för 
ett sådant ingripande har utan tvifvel doktor Laurent gifvit i sin 
förut omtalade lifsmedelsmotion. 

Genom ordnandet af kommunala mjölksaluhallar eller mejerier 
organiserade- i analogi med de ofvan beskrifna matvaruhallarna, 
skulle tvifvelsutan en mycket väjbehöflig konkurrens inom mjölk- 
handeln kunna skapas och mellanhändernas antal minskas. 

Återstår så frågan, om åtgärder för produktionens höjande* 
Omtvifltadt äCi huruvida ett ingripande från stadskommunernas sida 
i dessa hushållningssällskapens angelägenheter kan anses lämpligt 
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eller ens berättigadt. Att våra städer emellertid ej stå alldeles främ- 
mande för åtgärder äfven i detta afseende, framgår af den anslut* 
ning tredelningssystemets införande i städemas renhållning vunnit. 
Genom köksaffallets tillvaratagande har, som bekant, i flera af våra 
städer en rätt betydande fläskproduktion kunnat skapas. Stads- 
veterinär Nystedt yttrar härom: »Kunde tredelningssystemet i för- 
ening med svinuppfödning komma att införas i rikets alla städer, 
skulle vårt land därigenom erhålla ett tillskott i sin fläskproduk- 
tion af omkring 2,000,000 kg. årligen». 

Ytterligare ingripanden på landthushållningens områden torde 
dock knappast vara behöfliga, ty den kontakt, i hvilken våra blif- 
vande saluhallsstyrelser och stadskommissionärer alltid komma att 
stå till de olika hushållningssällskapen, kommer utan tvifvel att 
verka uppryckande och välgörande på produktionen i sin helhet. 

För våra stadssamhällens bestånd och utveckling, för vår in- 
dustris framtid och tillväxt är det absolut nödvändigt att vi hafva 
en stabil arbetarebefolkning, och stabiliteten inträder först med 
lyckligare eller åtminstone drägligare förhållanden än de nuvarande. 
Jag vill därför ännu en gång betona vikten af att något göres för 
att enhetligt ordna äfven städemas lifsmedelsfråga. 

Och ju förr samhället helt och fullt uppfattar äfven denna 
uppgift, desto lättare skall det också utan tvifvel blifva att genom- 
föra ett för detsamma lämpligt och passande provianteringssystem. 

Kongressen beslöt att låta vid det hållna föredraget bero. 



På förslag af hofrättsrådet Ä, Borgström, uppdrogs åt ord- 
föranden, bankofullmäktigen d:r S, von Friesen att jämte härads- 
höfdingen Emil Kincmder och ingenjören B. F. Berg justera proto- 
kollen öfver kongressens förhandlingar. 



Kongressens program var härmed genomgånget, och ordet togs 
nu af ordföranden herr d:r Sixten von Friesen, Stockholm: 

Mina damer och herrar! Den första kommunalkongressen för 
Sveriges städer och stadsliknande samhällen är härmed vid sitt 
slut. Att döma om resultatet af dess arbeten tillkommer icke oss. 
Det kommer att visa sig i framtiden. När jag först fick se om- 
fattningen af den arbetsbörda, som pålades kongressen, baxnade 
jag, det kan jag icke neka till. Att kongressens förhandlingar i 
alla fall kunnat gå så flott, som de hafva gjort, bevisar, att de stora 
anspråk, som blifvit ställda på kongressen, dock icke varit för stora 
och att kongressens deltagare varit medvetna om nödvändigheten 
af att iakttaga begränsning. 
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Det torde väl också hända att meningsbrytningarna stundom 
hafva varit lifliga, men därpå är ju icke att undra, när många för 
stadssamhällena så aktuella och viktiga frågor förekommit till be- 
handling. Att det blifvit så stor innebörd i kongressens förhand- 
lingar som det blifvit, därför hafva vi i hög grad att tacka de 
herrar, hvilka åtagit sig att inleda de särskillda öfverläggningsäm- 
nena. Jag ber — och jag är lifligt öfvertygad om att kongressen 
med mig däri instämmer — jag ber att till inledarne i de olika 
föredragsämnena få frambära kongressens tack. 

Ett synligt resultat af kongressens förhandlingar har blifvit 
förslaget till det Svenska Stadsförbundet. Det är att hoppas, att 
denna tanke skall komma att bära goda frukter, och gör den det^ 
så är utan tvifvel denna kongress en viktig tilldragelse i de svenska 
städernas och stadsliknande samhällenas historia. 

Man har framkastat, att detta förbund skulle hafva någon udd 
riktad mot landsbygden. Enligt min tanke är detta ett fåviskt tal. 
Nog äro vi, antar jag, goda affärsmän i städerna, men det är också 
goda affärsmän på landsbygden, och man inser nog på båda hållen, 
att för den ena partens blomstring det är nödvändigt att också 
den andra blomstrar. Och allra minst kan man säga, att det är 
möjligt för städerna att föra en blomstrande tillvaro, om icke lands- 
bygden gör det. 

Till de medlemmar af regeringen, som hedrat kongressens för- 
handlingar med sin närvaro, ber jag att få framföra ett tack för den 
uppmärksamhet och det intresse de därmed visat kongressen. 

Vi veta alla att det är Centralförbundet för Socialt Arbete, som 
tagit initiativet till denna kongress. Innan vi åtskiljas vilja vi nu 
uttrycka vår tacksamhet till detta förbund för det initiativ det 
sålunda tagit och som vi hoppas skall blifva ett uppslag för frukt- 
bringande vidare förhandlingar de svenska städerna emellan. 

Särskildt be vi få framföra vår tacksamhet till detta förbunds 
kommunalkommitté, hvilken har på ett synnerligen förtjänstfullt 
sätt utarbetat programmet för kongressen. Och jag vill härvid 
direkt vända mig till Eder, friherre Palmstiema, hvilken ned- 
lagt ett mycket stort arbete för att få denna kongress till stånd 
och äfven under kongressens förhandlingar. Jag är säker om att 
kongressen med mig säger till Eder ett uppriktigt »heder och tack!» 
för allt arbete Ni utfört såväl före kongressen som under den- 
samma. 

Till sist återstår det för mig endast att göra ett personligt 
uttalande. Jag ber att få till kongressen framföra mitt vördsamma 
tack för den välvilja, som under kongressens förhandlingar kommit 
mig till del, och jag ber att hos kongressens medlemmar få vara 
i vänlig hågkomst innesluten. 

Härmed förklarar jag denna de svenska städemas och stads- 
liknande samhällenas första kommunalkongress afslutad. 
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Borgmästaren Harald Lindbäcky Göteborg: 

■v 

Jag anhåller, att till Eder, herr ordförande, få frambära kon- 
gressens varma och vördsamma tack för det utmärkta sätt, på 
hvilket Ni ledt kongressens förhandlingar och för den personliga 
älskvärdhet, som Ni visat oss alla. 

Den första svenska kommunalkongressen har nu afslutat sina 
arbeten, och vi hoppas alla lifligt, att den bestående frukten, af dess 
arbeten måtte blifva bildandet af det Svenska Stadsförbundet i syfte 
att tillvarataga våra svenska städers, köpingars och municipalsam- 
hällens intressen på olika områden af kommimalt lif. 

Det är därför med synnerlig tillfredsställelse vi funnit att den 
konstituerande kommittén får bland sina ledamöter räkna äf ven Eder, 
herr Ordförande, och att kommittén sålunda har den stor** fördelen 
att göra sig till godo Edert varma intresse och Eder rika erfaren- 
het på det kommunala området. 

Då kongressens medlemmar nu skiljas åt och draga hvar och 
en till sitt, behålla vi alla i tacksam hågkomst vår aktade ord- 
förande. 



Ofvanstående protokoll har af oss denna dag. blifvit justeradt 
och godkändt. 

Stockholm den 6 april 1908. 

Sixten von Friesen. Emil KiHamtet. 



Digiti-zed by 



Google 



241 
BUdga A. 



SaiiitGiUes den 18 juli 1890. 

Till KommunaJfullmäktige i Ixelles. 

Genom sitt beslut af den 7 mars 1899 ha kommunalfullmäktige i 
Saint-Gilles velat föreslå de olika kommunalfullmäktige i Briisseldistriktet 
att konstituera ett centralråd. Ett förslag till detta råds konstituerande 
har öfveiiumnats till oss för utlåtande. 

Yi hafva anhållit hos Eder, att Ni godhetsfullt ville uppskjuta be- 
handlingen af de invändningar, som hafva framkommit från magistrats- 
rådet i Brilssel och den modifikation, som föreslagits af magistratsrådet i 
Ixelles, till dess att vårt förslag diskuterats, och vi ämna just i dag anhålla, 
att Ni ville upptaga behandlingen af frågan. 

Vi vilja börja med att konstatera, att de invändniagar, som hafva 
gjorts mot vårt förslag, äro endast af rent juridisk natur. Såväl i Brtissel 
som i förstäderna känner man nödvändigheten af att upphäfva de skilda 
kommunemas isolering med deras många själfständiga och för hvarandra 
fällt främmande administrationer, detta så mycket mera som Brtissel- 
distriktet i själfva verket endast är en enda storstad, landets hufvudstad. Vi 
anse det alldeles onödigt att här upprepa de olägenheter, hvartill denna 
isolering har varit orsak för alla kommuner, huru den förhindrat förbätt- 
ringar, huru den medfört ledsamma strider, ofta om rena baga^Uer, kom- 
munerna emellan. 

Allt detta har blifvit konstateradt och är allmänt kändt sedan lång 
tid tillbaka. Det blir allvarligare för hvar dag, som går, allt eftersom det 
Briisselska distriktet tillväxer, och alla dess delar närma sig och uppgå 
mera intensivt i hvarandra. 

För att säga sanningen har den fråga, som i dag sysselsätter oss, 
varit aktuell i Brilssel ända sedan början af århundradet. Den framträdde 
den dag, då man bestämde om den administrativa delningen af det forn- 
tida Brusselområdet. 

Det var en lag den 14 fructidor år III som skiljde staden från för- 
städerna. Dessa förstäder, hvartill äfven Forest-Laeken hörde, utgjorde 
dessförinnan Briisselområdet. Föreningen af städerna inom detta område 
daterar sig från fjortonde århundradet. 

Ölägenheterna af den nya delningen dröjde icke att göra sig känn- 
bara, och en käjserlig förordning påbjöd den 19 maj 1810 återupprättande 
af de brutna förbindelserna. Men under tiden hade de genom revolutionen 
upphäfda municipalskattema ånyo blifvit införda. Staden Brussel hade 
varit miderkastad stadstullregim, hvars utsträckande stötte på hinder, som 
gjorde, att alla försök att återupprätta den gamla gemensamma admini- 
strationen både då och sedan strandat. 

16 
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Dessa försök blefvo emellertid talrika. De äro samlade i en mycket 
intressant artikel, införd i Bulletin Communal för staden Brussel (1853, 
2 del, sid. 174). 

Det torde emellertid vara tillräckligt för oss att konstatera, att staden 
icke under dessa långa år upphört att fullfölja återställandet af sitt ur- 
sprungliga område. Guvemementet Pays-Bas har satt sig emot alla rege- 
ringsrådets försök och detta på grund af afundsjuka på BrOssel. 

Omedelbart efter revolutionen 1830 förnyade staden sina framställ- 
ningar. Under åren 1831—1836 framkom den upprepade gånger med för- 
slag om inkorporering. Den 20 och 23 december 1836 beslutade kommunal- 
rådet enhälligt göra framställning om inkorporering al förstäderna. Detta 
beslut förnyades den 14 maj 1853 och bekräftades den 10 september samma 
år. Provinsialrådet understödde vid tre olika tillfällen, den 21 juli 1843, 
den 22 juli 1852 och den 15 november 1853, med stor majoritet Brtissels 
anhållan. Den 7 mars 1854 inlämnade inrikesministern Piercot till riks- 
dagen ett förslag, som föreskref förstädemas inkorporering med staden. 
Förslaget understöddes kraftigt af herr Charles de Brouchere, den store 
administratören, hvilkens minne såväl BrOssel som hela landet hedrar. I 
ett sällsynt kraftigt tal visade herr de Brouchere huru stadens, förstädemas 
och hela landets intressen fordrade återupprättandet af den Brttsselska 
enheten. 

Förslaget blef emellertid förkastadt. Hindret utgjordes äfven denna 
gång af den förut omnämnda stadstullen, hvilkens utsträckande hotade 
förstädernas innebyggare. Förslaget var äfven i den form det framkom 
orättfärdigt, emedan regeringen ville på gmnd af detsamma minska de 
kommunala friheterna, samtidigt som den införde en laglig reform. 

Sex år senare upphäfdes stadstullen. Det hufvudsakliga hindret föll. 
Men på gpmd af de långa år, under hvilka inkorporeringsfrågan fåfängt 
sökt sin lösning, blef nu problemet att försöka åstadkomma förbindelse 
med Brtlssel och dess förstäder öfvergifvet. De 40:åriga ansträngningarna 
hade glömts till den grad, att de detaljer, vi här hafva framdragit, för 
mången af våra medborgare kommo att utgöra en fullständig nyhet. 

Men de olägenheter, som uppstått genom delningen af området, hade 
emellertid icke upphäfts därför, att den stora inkorporeringsplanen öfver- 
gifvits. Ölägenheterna blefvo värre genom de mindre inkorporeringar, 
BrUssel företog sig. BrOssel trängde in på förstädema, hvilkas gränser 
icke tilläto staden att bekvämt inrätta sina allmänna anläggningar. Detta 
hade till följd, att BrOssel nödgades inkorporora mindre delar. Staden 
har inkorporerat med sig Leopoldkvarteret, den skall inkorporera Louise- 
gatan, därigenom delande Ixelles i två delar. Den har gjort framställning 
om inkorporering af delar af Saint-Gilles, Cureghem och Molenbeek. Hvar 
och en af dessa utvidgningar har gifvit upphof till strider mellan kommu- 
nerna, till strider, där alla hafva rätt, och där systemet ensamt varit 
felaktigt. 

Den 22 juli 1861 svarade kommunalrådet i Saint-Gilles vid behand- 
lingen af ett förslag om inkorporering med Brussel: »Stympa oss icke, 
tag oss helt!» och enhälligt beslöts hela kommunens inkorporering med 
BrOssel. Municipalrådet i BrOssel antog det af Saint-Gilles gjorda erbju- 
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dandet och fattades i enlighet därmed beslut om total inkorporering. Men 
provinsialrådet afgaf ett ogynnsamt utlåtande denna gång med stöd af 
riksdagsbeslutet 1854, och allt strandade ånyo. Då således tanken på ge- 
mensam administration måste öfvergifvas^ började man fundera på åtmin- 
stone någon slags gemenskap, och tanken på etablerandet af en kommunal- 
förening syntes särskildt i en berättelse, som öfverlämnades till municipal- 
rådet i Ixelles den 15 juli 1861 af herr Jules le Jeune, nuvarande justitie- 
ministern. Berättelsen frambar emot förslaget om inkorporering af Louise- 
gatan förslaget om en kommunal förening. Han säger däri : »Skola vi upp- 
gifva hoppet att se mellan staden Brilssel och kommunerna inom dess 
distrikt denna innerliga och verksamma samverkan, som skulle tillåta reali- 
serandet af inkorporeringssystemets vackra perspektiv, på samma gång 
som principen om den kommunala individualismen lämnas orörd och vår 
kommunala frihet förstärkas i stället för att försvagas? Vi skulle göra 
orått emot Brössel, om vi läte detta stanna endast som tanke. Vår högsta 
myndighet uppmuntrar från sin sida etablerandet af denna förening, hvars 
inflytande skulle blifva så fruktrikt på goda resultat.» 

Vi skola ignorera huru vår högsta myndighet har »uppmuntrat» kom- 
munalföreningen. Den har nämligen icke tagit ett enda steg i denna rikt- 
ning på 28 år. 

Idéen framkom ånyo i Brabants pro vinsialråd den 23 juli 1874. Brilssel 
begärde då en partiell inkorporering af Cureghems territorium för för- 
storing af sina slakthus. 

Herr Vanderkindere bekämpade motionen och förklarade, att man 
icke behöfde flere partiella inkorporeringar utan endast en kommimal- 
förening. Den 24 juli 1874 framkom herr Vanderkindere tillsammans med 
några andra herrar med följande motion: »Brabants provinsialråd anser, 
att emellan staden Brtissel och omgifvande kommimer bör bildas en före- 
ning, som tillåter ett gemensamt uppträdande af samtliga intresserade 
kommuner, utan att därför hafva inflytande på kommunemas själfständighet 
vid behandlingen af deras särskilda intressen.» Rådet skulle utse en kom- 
mitté med uppdrag att undersöka de praktiska medel, som kunna flnnas 
för realiserandet af detta förslag. 

Det fanns ingen i provinsialrådet som motsatte sig denna motion. 
Den permanenta kommitté, som fick i uppdrag af rådet att inhämta de 
nödvändiga upplysningarna, beslöt den 9 september 1874 på förslag af herr 
Guillaume Tiberghien att tillställa de intresserade följande tre frågor: 

l:o) Skulle Ni vilja åstadkomma mellan staden Brussel och omgif- 
vande kommuner en förening, som tilläte gemensamt uppträdande på de 
intresserade kommunemas område, utan att hafva inflytande på kommu- 
nemas själfständighet vid administrationen af deras särskilda intressen? 

2:o) Skulle Ni vara villig att utse en delegerad för studerandet af 
denna fråga? 

3:o) Hvem utser Ni, såvida Ni besvarat frågan n:o 2 jakande, till dele- 
gerad för Eder kommun? 

På frågan huruvida en förening borde bildas svarade Brtissel, Ander- 
lecht, Etterbeek, Molenbeek och Saint-Josse-tenNoode ja. De öfriga kom- 
munerna öfverlänmade sitt definitiva afgörande till sina delegerade. Alla 
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kommunerna hade utsett hvar sin delegerad. Kommittén konstituerade 
sig därefter sålunda: herrar Anspach (BrUssel). Van Lint (Anderlecht), 
Lacomblé (Etterbeek), Macau (Ixelles), Fransman, senare ersatt med Bock- 
stael (Laeken), Hollevoet, senare ersatt af Mommaerts (Molenbeek), Fonsny 
(Saint Gilles), Jottrand (Saint-Josse-ten-Noode) och Malfeson (Schaerbeek). 

Kommittén var sålunda konstituerad, men det syntes som om det 
var omöjligt att komma till enighet. Herr Yanderkinde beklagade sig 
dåröfver i provinsialrådet den 8 juli 1875. Guvernören yrkade enträget 
afgörande beslut hos borgmästaren i BrUssel, som hänsköt saken till ett 
borgmästaresammanträde, men sedan kom man icke längre. Kanske får 
man söka orsaken härtill i det förhållandet, att frågan om centralt slakt- 
hus vid denna tidpunkt helt och hållet upptog vårt kommimalråd. Den 
24 maj 1876 sammanträdde Brilsseldistriktets kommunalrådsmedlemmar på 
kallelse af borgmästaren i Brtlssel i den gotiska salen i rådhuset i Brfissel 
för att diskutera slakthusfrågan. En undersökningskommission tillsattes, som 
en fö\jd af detta sammanträde. Hvarje kommunalråd utsåg offentligt två af 
sina medlemmar för att däri taga del. Men denna kommission uträttade 
ingenting. Kunde det vara afbrottet i behandlingen om denna efterlängtade 
institution som betog kommunerna lusten för det föreslagna mera gene- 
rella arbetet? Det vare härmed hur som hälst. Kommunalföreningen 
glömdes. 

Yi hafva ansett det nödvändigt att lämna detta sammandrag af de 
ändringsförslag, som gjorts under 70 år för att undanrödja de ledsamma 
förvecklingar, som våra kommuners administrativa isolering föranledt. Ty 
denna långa följd af ansträngningar visar, att förslaget om upprättande af 
ett centralråd för kommunerna icke är någon nyhet, ej heller någon fan- 
tastisk idé, utan tvärtom något som logiskt framgår af hvad som tänkts 
och sagts under flere generationer af de män, som tillhört våra kommunal- 
förvaltningar, vår provins och vår stat. 

Låtom oss också säga, att denna lilla historik synts oss nödig, på det att 
man rätt må uppskatta, hvad som i dag bör företagas för lösningen af de 
juridiska frågor, som äro förbundna med det nya förslaget om centralråd. 

De juridiska invändningar, som framställts från magistratsrådet i 
Brilssel, hafva afseende på frågan, huruvida icke konstituerande af central- 
råd är förbjudet genom artikeln 2 och 108 i konstitutionen, artikeln 2, § 1 
och artikeln 75 af den 30 mars 1836. De här nämnda artiklarna lyda så- 
limda: »Konstitution för Belgien. Artikel 2: Uppdelning af provinserna 
får icke äga rum utan genom lag, artikeln 108: De provinsiella och kom- 
mimella institutionerna skola bestämmas genom lagar. Dessa lagar be- 
stämma användandet af följande principer: 

l:o) Direkta val, med förbehåll för undantag, som lagen kan bestämma 
med hänsyn till kommunala administrationschefer och regeringskommis- 
sarier hos provinsialråden. 

2:o) Provinsial- och kommunalråden tilldelas bestämmanderätt i allt, 
som är af provinsialt eller kommunalt intresse. 

3:o) Provinsial- och kommunalrådens sammanträden skola hållas till- 
gängliga för allmänheten inom de gränser, som bestämmas af lagen. 

4:o) Budgeten och räkenskaperna skola vara tillgängliga för aUmänheten. 
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5:o) Konungen eller den lagstadgade makten i riket har rättighet att 
träda emellan för att förhindra att provinsial- och kommunalråden gå utan- 
för sina rättigheter eller skada det allmänna intresset; 

I kommimallagen af den 30 mars 1836, artikel 2, § 1: Medlemmarna 
af rådet väljas direkt vid sanunanträde meUan kommunens valmän, artikel 
75: Rådet bestämmer allt som är af kommunalt intresse. Det har att 
öfverlägga om aUa öfriga ämnen, som underställas dess pröfning af högre 
myndighet. Dessa öfverläggningar skola alltid föregås af ett meddelande, 
att regeringen finner dem passande, eller att de föreskrifvas i reglementena.» 

Men låtom oss nu se, huru vi föreslagit centralrådets konstituerande! 

Artikel 1. Af kommunerna inom Briisseldistriktet har inrättats ett 
centralråd med uppdrag att undersöka och diskutera de frågor, som beröra 
alla eller några af dessa kommuner. 

Artikel 2. Centralrådet består af delegerade från de olika kommunal- 
råden. 

Hvarje kommim är berättigad utse en delegerad på 10,000 invånare. 
Stadsdel på mindre än 5,000 invånare erhåller ingen delegerad. Stadsdel 
på mer än 5,000 invånare likställes med stadsdel på 10,000 invånare. 

Artikel 3. Hvarje kommuns borgmästare skall taga säte i central- 
rådet. De öfriga delegerade väljas årligen af kommunalrådsmedlemmama 
under januari månad. Magistratsmedlemmama skola, oafsedt om de äro 
delegerade eller ej, alltid hafva yttranderätt i centralrådet. 

Artikel 4. De delegerades mandat räcker ett år från den 1 februari 
till den 31 januari. 

Art 5. Rådet sammanträder hvarje gång 5 af dess medlemmar eller 
en kommuns alla delegerade eller en af borgmästarna därom framställt 
anhållan. 

Artikel 6. Borgmästaren i den kommun, som har största antalet in- 
vånare, Bkall vara ordförande i rådet. Två vice ordförande och två sekre- 
terare skola väljas af rådets medlemmar. 

Artikel 7. Centralrådet öfverlägger beträffande alla de frågor, som 
beröra de samlade Brtisseldistriktens intressen. Det skall sträfva efter att 
åstadkomma förbättringar i de olika kommunemas allmänna verksamhet. 
Det skall förhindra eller bilägga stridigheter mellan kommunerna. 

Artikel 8. Centralrådet skaU särskildt eftersträfva 

a) likhet eller öfverensstämmande organisationer i den allmänna för- 
valtningen såsom skolväsende, polisväsende, brandväsende, sjukvård, fattig- 
vård, byggnadsförordning och de allmänna arbetena, 

b) öfverensstämmelse meUan de kommunala förordningarna, särskildt 
med afseende på skatter och pålagor, 

c) samarbete mellan kommunerna för ändamålsenlig lösning af frågor 
beträffande vatten, kloakledningar, belysning, saluhallar, sjukhus, begraf- 
ningsplatser, slakthus etc, 

d) gemensamt uppträdande af kommunerna i alla de allmänna frågor, 
som kunna föranledas af regeringen, provinsen eller stadsentreprenörer 
såsom telegraf, spårvägar, droskor etc. 

Artikel 9. Centralrådet skall afgifva utlåtande om alla de frågor, 
som underställas detsamma, och öfverlämna detta utlåtande tiU de in- 
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tresserade kommunalråden för att, om det låter sig göra, genom omröst- 
ning inom de olika kommunalråden få beslutet i enlighet med distiiktets 
gemensamma intresse. 

Vi föreslå således ett centralråd utan beslutanderätt, endast afsedt 
för utredande och diskuterande af frågor, som gemensamt angå kommu- 
nerna. \ 

Härefter bevisas omståndigt, att förslaget ej strider emot lagen 
eller beröfvar kommunerna någon del af deras själfbestämmanderätt 

Afhandlingen slutar med uttalande af den förvissning, att de med- 
gifvanden, som en kommun komme att någon gång göra rikligen skulle 
motvägas af de fördelar den erhölle genom samarbete. 

Undertecknad af trenne kommittéledamöter, utsedda af kommunalfull- 
mäktige i Saint-Gilles. 
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BUoiga B. 



Bestämmelser 

angiende arbets- och ISnefiirhålianden vid Stockholms stads arbeten. 



§1- 

Vid arbetares antagande skall alltid dugligheten i främsta rummet ^^?^ff ''^ 
vara det bestämmande. Därnäst skall hänsyn tagas till, att den sökande m. m. 
år mantalskrifven i staden eller närliggande kommuner eller har försörj- 
niDgsplikt; börande under i öfrigt lika förhållanden den äga företräde, 
som förut haft anställning vid stadens arbeten och därvid visat sig vara 
lämplig och duglig. 

I den utsträckning vederbörande arbetsbefäl finner lämpligt skall för- 
medling af anställning vid stadens arbeten ske genom Stockholms stads 
arbetsförmedling. 

Vid förestående, mera omfattande minskning af arbetsstyrkan inom 
en afdelning bör vederbörande arbetsbefäl därom göra anmälan till för- 
medlingsanstalten. 

§2. 

Då af arbetsbefälet sådant påfordras, skall mellan vederbörande Qi,T- ArbeUaftaioch 
betachef eller dennes representant och vederbörande arbetare träffas ett 
skriftligt arbetsaftal i enlighet med bifogadt aftalsformulär (Bil. 4) och 
här meddelade bestämmelser. 

Vederbörande arbetschef eller dennes representant fördelar och leder 
arbetet samt antager och afskeder arbetare utan att någon deras förening 
därvid må ingripa. Arbetsförman äger dock ej rätt att afskeda arbetare 
förr, än närmast högre arbetsbefäls medgifvande inhämtats. 

§3- 

Därest vid arbetares anställning icke annorlunda bestämmes, skall Uppaägninga- 
gälla en ömsesidig uppsägningstid af 8 dagar, och skall uppsägningstiden 
under alla förhållanden strängt iakttagas af båda parterna. Vid svårare 
förseelse må dock arbetare kunna omedelbart afskedas. 

§4- 

Arbetare åligger att i sitt arbete uppträda nyktert och ordentligt Arbetares ali- 
samt med flit och omsorg utföra så mycket och så godt arbete, som i heter. 
hans förmåga står. 

Arbetare må icke inskränka arbetstiden genom dess användande till 
annat än förelagdt arbete. 
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§5. 



Föreningsrätt Bätten att under alla förhållanden fritt och okränkt deltaga i arbete 

skall likasom föreningsrätten hållas i ömsesidig helgd. 

§6. 
^^^b^mid ^^ "^^^ ordinarie arbetstiden är i regel begränsad till 10 timmar hvarje 

helgfri dag, med de undantag, som för vissa slag af arbetare (såsom 
vakter, de vid verkens drift anställda m. fl.) kimna betingas af hänsyn till 
deras särskilda åligganden. 

Där så ske kan, skall arbetet afslutas på lördag kl. 2 e. m. utan 
middagsrast samt å jul-, nyårs-, påsk-, pingst- och midsommarafton kl. 12 
på dagen. 

A hvarje arbetsplats skall om möjligt finnas ett anslag, angifvandc 
den ordinarie arbetstidens början och slut samt rastema under olika ar- 
betsdagar i veckan. 

Arbetet skall påbörjas och afslutas på de för hvarje arbetsplats be- 
stämda tider, för så vidt arbetsbefälet icke finner hinder därför möta. 



Öfvertids- 
arbete. 



§7. 

Arbete, utfördt å annan tid än den ordinarie arbetstiden, betraktas 
såsom öfvertidsarbete och betalas, där icke annorlunda blifvit bestämdt, 
med visst tillägg till den ordinarie timlönen, utgörande för sön- och helg- 
dagsarbete 100 procent och för annat öfvertidsarbete 50 procent. Vid be- 
stämmandet huruvida öfvertidsarbete skall anses vara utfördt å sön- eller 
helgdag gäller vanlig dygnsberäkning (från kl. 12 på natten till kl. 12 
påföljande natt). 

Vid arbete i skift och vid regelbunden vakthållning äfvensom för 
driftspersonalen vid de olika verken bestämmes aflöningen oberoende af 
hvad om tilläggsprocent för öfvertidsarbete är faststäldt. 

För den tid, som åtgår till maskiners eller redskaps regelbundna 
vård eller skötsel (ej reparationsarbete) åtnjuta ifrågavarande arbetare 
endast ordinarie timpenning. 

Arbete å sön- och helgdagar skall i största möjliga mån inskränkas. 



Äflöninga ut- 
betalande. 



Normaltimpen- 
ning. 



§8. 

Aflöningen utbetalas till arbetaren själf eller hans befullmäktigade 
ombud å bestämd dag, hvar 14:de dag eUer två gånger i månaden. 

Aflöningen utbetalas för arbetares verkliga arbetstid; dock skall — 
då under vintertiden dagames korthet och frånvaron af artificiell belys- 
ning nödvändiggör arbetstidens inskränkning — aflöningen utgå för minst 
8 timmar. 

§9. 

Den normala timpenningen skall för i yrket fullt utbildad och fullt 
arbetsför samt erkändt duglig arbetare utgå med det belopp, som för 
hvarje särskildt fack är bestämdt i här vidfogade specialbestämmelser 
(hil. 1—3). 
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För arbetare, som icke motsvarar de sålunda angifna fordringarna, 
kan timpenningen i större eller mindre mån nedsättas under den bestämda 
normaltimpenningen, dock med högst tjugu procent. 

Arbetare kan efter arbetsbefälets afgörande erhålla högre timpenning 
än den normala. 

§10. 

Ackordsarbete användes i alla sådana fall, där dylikt befinnes vara Ackordsarbete. 
lämpligt. 

Vid allt ackordsarbete träffas öfverenskommelse mellan vederbörande 
arbetschef eller dennes representant och den eller de arbetare, åt hvilka 
ackordet erbjudes, och skall uppgörelse därom, så vidt möjligt, ske före 
arbetets påbörjande. I undantagsfall, då på grund af arbetets beskaffen- 
het dylik öfverenskommelse icke kan på förhand träffas, må dock, om 
båda partema därom äro ense, fastställandet af ackordspriset ske först 
viss tid efter arbetets påbörjande. 

Där så i särskilda fall befinnes lämpligt, bör under den förutsätt- 
ning, att arbetsmetoder och arbetstid ej undergå sådana förändringar, 
som kunna betinga motsvarande ändringar i ackordsprisen, Öfverenskom- 
melse träffas om fasta ackordsprislistor, hvilka skola gälla för viss, 
längre tid. 

Vid gemensamhetsackord erhåller arbetaren del i ackordsöfverskottet 
enligt den beräkningsgrund, hvarom vid ackordsaf talets träffande öf verens- 
kommits. Vid dylikt ackord, som varar längre tid än två veckor, äger 
arbetaren, därest icke annorlunda blifvit bestämdt, att vid första aflönings- 
tillfället utbekomma s. k. förskott, beräknadt efter den för honom gäl- 
lande timpenningen. Uppmätning bör ske minst en gång i månaden, så 
att arbetaren vid andra aflöningstillfället erhåller då inlrjänt öfverskott. 
Vid uppmätning äger arbetslaget rätt att hafva ett ombud närvarande. 

Vid allt ackordsarbete skall arbetarens timlön vara garanterad. 

§ 11. 

Vid verkstad, varf eller annan fast arbetsplats anställd arbetare, som Särskild ersätt- 
beordras utföra arbete å annan arbetsplats, äger utöfver vanlig aflöning '^^ a»»a» a/. ^ 
åtnjuta skälig ersättning för honom däraf orsakade olägenheter eller extra ^etepZate. 
kostnader. 

§ 12. 

Vid oförmåga till arbete, föranledd af olycksfall i arbete för stadens oiycksfdiis- 
råkning, erhåller arbetaren ersättning med 1 krona 50 öre om dagen från ^^sjukhjälp^ ^ 
den dag, då olycksfallet kommit under läkares behandling, och intill dess 
stadens ersättningsskyldighet på grund af i lag stadgade bestämmelser 
inträder. Dessutom betalar verket, där så erfordi*as, sjukhusafgift på all- 
män sal eller afgift på allmän klinik. 

Blifver arbetare, som icke kan blifva medlem uti af stadens verk 
understödd sjukkassa, oförmögen till arbete på grund af sjukdom, hvilken 
ej vållats af sådant olycksfall, som i föregående moment sägs, och har 
sjukdomen blifvit vederbörligen anmäld och af verkets läkare styrkt, er- 



Digitized by 



Google 



250 

håller arbetaren från och med den dag, då sjnkdomsfallet kommit under 
läkares behandling, sjuklyälp med 1 krona 25 öre om dagen; dock att 
dylik sjukhjälp icke utgår för mer än* 60 dagar under loppet af ett kalen- 
derår. Arbetaren erhåller därjämte kostnadsfri vård af verkets läkare samt 
medicin, som af denne föreskrifves. 

§13. 

Förliknings' Meningsskiljaktigheter, hvilka uppstå emellan vederbörande arbets- 

^^nämnd^ ledare och arbetare angående tillämpningen af dessa bestämmelser eller 
hvad därmed står i omedelbart sammanhang och icke genom ömsesidig 
öfverenskommelse kunna lösas, böra hänskjutas till utredning och biläg- 
gande genom en permanent förlikningsnämnd. Till denna nämnd, inför 
hvilken de tvistande partema äga sin talan utföra, väljas för hvarje år 3 
ledamöter jämte 3 suppleanter af stadens arbetschefer gemensamt och 3 
ledamöter likaledes med 3 suppleanter af stadens arbetare gemensamt 
samt af de sålunda valde 6 delegerade en 7:de ledamot, hvilken skall leda 
nämndens förhandlingar. Skulle dessa ej enas vid valet, anmodas Stock- 
holms stadsfullmäktiges ordförande att utse den 7:de ledamoten af nämn- 
den. Afgår ledamot eller suppleant, skall i öfverensstämmelse med hvad 
nu föreskrifvits ny ledamot eller suppleant utses i den afgångnes ställe. 

Då en uppkommen tvist blifvit till nämnden hänskjuten, bör nämn- 
den, så snart ske kan, sammanträda för att med alla till buds stående 
medel söka åstadkomma förlikning mellan partema. 

Vill part icke anlita förlikningsnämnden eller har till nämndens 
handläggning öfverlämnad tvistefråga icke genom nämndens åtgörande 
ledt till förlikning inom 14 dagar efter dess hänskjutande till nämnden, 
äger part påkalla tvistefrågans afgörande af 5 ojäfviga skiljemän, hvilka 
utses: 2 af det stadens verk, tWsten gäller (byggnadskontoret, kyrkogårds- 
nämndens arbetsbefäl, gasverket eller renhållningsverket), 2 vare sig af 
den eller de arbetare, tvisten afser, eller af deras yrkesförening samt den 
5:te, som skall leda nämndens förhandlingar och vid lika röstetal fälla 
utslaget, af de sålunda valde 4 skiljemännen. Enas skiljemännen icke vid 
valet af ordförande, anmodas öfverståthållareämbetet att utse den 5:te 
ledamoten. 

Om möjligt skall skiljenämnd vara konstituerad senast den 14:de 
dagen och skiljedom afkunnas senast den 30:de dagen efter den dag, då 
skiljedom påkallats. 

Bestämmande af ackordsprisens storlek må icke dragas under skilje- 
nämnd, men väl inför förlikningsnämnden, försåvidt båda partema därom 
enas. 

§ 14. 

må^air^Vch ^*^ Stockholms stads arbeten får blockad, strejk eller lockout Acke 

lockout. under några förhållanden äga rum. 

§15. 
^na^ruä^^^ Förevarande bestämmelser jämte vidfogade specialbestämmelser gälla 

lighet till den 1 maj 1909 och därefter år efter år, därest icke Stockholms stads- 
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fullmäktige annorlunda besluta eller uppsägning genom offentligt till- 
kännagifvande minst 60 dagar före bestämmelsernas utlöpande skett vare 
sig af stadens verk eller af stadens arbetare jämlikt beslut å allmänt möte. 
Dessa bestämmelser af se samtliga i efterföljande specialbestämmelser 
angifna arbetare vid Stockholms stads arbeten och i dess omedelbara 
närhet. 

Ofvanstående bestämmelser, jämte vidfogade specialbestämmelser god- 
kännas» 

Stockholm den 21 maj 1907. 

För Stockholms stads arbetschefer och vidkommande verk: 

A* O. AlrtUz. Ad. AhlselL Karl Tingsten* 

Au^. Decker. Otto Fröman. 

För Stockholms stads arbetare: 

C. Linden. Emil Andersson. i. O. Larsson. 

A. E. Samuelson. L. Nordgren. 

Förtroendeman för Stockholms stads 
arbetares föreningar. 
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BUaga C, 



Bestämmelser 

angående arbets- och IBnefSrhållanden vid Gofie stads arbeten att 

Jämväl i tillämpliga delar lända till efterrättelse vid träffandet 

af persenllga arbetsaftal. 



§1. 



Arbetare» an- Vid arbetares antagande skall alltid dugligheten i främsta rummet 

ställande m. m. ^^^^ ^^^ bestämmande. Därnäst skaU hånsyn tagas till, att den sökande 
är mantalskrifven i staden eller närliggande kommuner eller har försörj- 
ningsplikt; börande under i of ngt lika förhållanden den äga företräde, 
som förut haft anställning vid stadens arbeten och därvid visat sig vara 
lämplig och dugHg. 



Arbetsaftal 
m. tn. 



§2. 

Då af arbetsbefälet sådant påfordras, skall mellan vederbörande ar- 
betschef eller dennes representant och vederbörande arbetare träffas ett 
skriftligt arbetsaftal i enlighet med bifogadt aftalsformulär (bil. 2) och 
här meddelade bestämmelser. 

Vederbörande arbetschef eller dennes representant fördelar och leder 
arbetet samt antager och afskedar arbetare utan att någon deras förening 
därvid må ingripa. Arbetsförman äger dock ej rätt att afskeda arbetare 
förr, än närmast högre arbetsbefäls medgif vande inhämtats; han må dock 
för tillfället afstänga arbetare från arbete på grund af onykterhet eller 
annan liknande anledning. 

§3. 

Därest vid arbetares anställning icke annorlunda bestämmes, skall 
gälla en ömsesidig uppsägningstid af minst 8 dagar, och skall denna upp- 
sägningstid under aUa förhållanden strängt iakttagas af båda partema. 
Yid svårare förseelse må dock arbetare kunna omedelbart afskedas. 

Arbetare, som antages för kortare, tillfälligt arbete, erhåller vid an- 
tagandet meddelande om arbetets ungefärliga varaktighet och åtnjuter 
icke annan uppsägningstid. 

§4. 

Arbetares all- Arbetare åligger att i sitt arbete uppträda nyktert och ordentligt 

^^dfghet!^^ samt med flit och omsorg utföra så mycket och så godt arbete, som i 

hans förmåga står. 

Arbetare må icke inskränka arbetstiden genom dess användande till 

annat än förelagdt arbete. 



Uppsägnings- 
tid. 
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§5. 



Ratten att vinder alla förhållanden fritt och okrånkt deltaga i arbetet Föreningsrätt 
akall likasom föreningsrfttten hållas i ömsesidig helgd. 

§6. 

Den ordinarie arbetstiden är i regel begränsad till 10 timmar hvaije ^%^\% ^^' 
helgM dag, med de undantag, som för vissa slag af arbetare (såsom vaJ^- 
ter, de vid verkens drift anställda m. fl.) kunna betingas af hänsyn till 
deras särskilda åligganden. 

Arbetet skall påbörjas och afslutas på de för hvarje arbetsplats be- 
stämda tider, för så vidt arbetsbefälet icke finner hinder därför möta. 



§7- 

Arbete, utfördt å annan tid än den ordinarie arbetstiden, betraktas 
såsom öfvertidsarbete och betalas, där icke annorlunda blifvit bestämt, 
med visst tillägg till den ordinarie timlönen, utgörande för sön- och helg- 
dagsarbete 100 procent och för annat öfvertidsarbete 50 procent. Vid be- 
stämmandet huruvida öfveiiidsarbete skall anses vara utfördt å sön- eller 
helgdag gäller vanlig dygnsberäkning (från kl. 12 på natten till kl. 12 
påföljande natt). 

Yid arbete i skift och vid regelbunden vakthållning äfvensom för 
driftpersonalen vid de olika verken bestämmes aflöningen oberoende om 
hvad som tilläggsprocent för öfvertidsarbete är faststäldt. 

För den tid, som åtgår till maskiners eller redskaps regelbundna 
vård eller skötsel, ätiijuta ifrågavarande arbetare endast ordinarie tim- 
penning. 

§8- 



Öfvertids- 
arbete. 



sjålf eller hans befuUmäktigade Aflönings ut- 

betalande. 



Aflöningen utbetalas till arbetaren 
ombud hvar 14:de dag. 

Aflöning utbetalas för arbetares verkliga arbetstid; dock skall — då 
under vintertiden dagames korthet och frånvaron af artificiel belysning 
nödvändiggör arbetstidens inskränkning — aflöningen utgå för minst 8 
timmar. 

§9- 

Den normala timpenningen skall för i yrket fullt utbildad och fullt 
arbetsför samt erkändt duglig arbetare utgå med det belopp, som för 
hvarje särskildt fack är bestämdt i här vidfogade specialbestämmelser 
(bil. 1). 

För arbetare, som icke motsvara de sålimda angifna fordringania, 
kan timpenningen i större eller mindre mån nedsättas under den bestämda 
normaltimpenningen, dock med högst tjugu procent. 

Arbetare kan efter arbetsbefälets afgörande erhålla högre timpenning 
än den normala. 



Normaltim- 
penning. 



Ackordsarbete användes 
dylikt vara lämpligt. 



§10. 
i alla sådana fall, där arbetschefen ^nner Ackords arbete. 
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Vid allt ackordsarbete träffas öfvenskommelse mellan vederbörande 
arbetschef eller dennes representant och den eller de arbetare, åt hvilka 
ackordet erbjudes, och skall uppgörelse därom, så vidt möjligt, ske före 
arbetets påbörjande. I undantagsfall, då på grund af arbetets beskaffenhet 
dylik öfverenskommelse icke kan på förhand träffas, må dock, om båda 
partema därom äro ense, fastställandet af ackordspriset ske först viss tid 
efter arbetets påbörjande. 

Där så i särskilda fall befinnes lämpligt, bör under den förutsätt- 
ning, att arbetsmetoder och arbetstid ej undergå sådana förändringar, 
som kunna betinga motsvarande ändringar i ackordsprisen, öfverenskom- 
melse träffas om fasta ackordsprislistor, hvilka skola gälla för viss 
längre tid. 

§11. 

Vid allt ackordsarbete skall arbetarens timlön vara garanterad. 

§12. 

Vid gemensamhetsackord erhåller arbetaren del af ackordsöfverskottet 
enligt den beräkningsgrund, hvarom vid ackordsaftalets träffande öfverens- 
kommits. Vid dylikt ackord, som varar längre än två veckor, äger arbe- 
taren, därest icke annorlunda bestämts, att vid första aflöningstiUfället 
utbekomma s. k. förskott, beräknadt efter den för honom gällande tim- 
penning. Uppmätning bör ske minst en gång i månaden, så att arbetaren 
vid andra aflöningstiUfället erhåller då intjänt öfverskott Vid uppmätning 
äger arbetslaget rätt att hafva ett ombud närvarande. 

§13. 
Olycksfalls- Vid sjukdomsfall erhåller arbetare fri vård af den läkare, veder- 

^'^%jukhjäipf börande arbetschef anvisar. 

Vid oförmåga till arbete, föranledd af olycksfall i arbete för stadens 
räkning, erhåller arbetaren fri läkarevård och fri vård å lasarett, såvidt 
behof af lasarettsvård föreligger, samt ersättning med 1 krona 50 öre om 
dagen från och med tredje dagen efter den, under hvilken olycksfallet 
timat och så länge oförmågan varar; dock ej under längre tid än till och 
med sextionde dagen från olycksfallet räknadt, efter hvilken tid ersätt- 
ningen utgår enligt lag. 

§14. 
Skiljedom. Mening sskiljaktigheterj som uppstå mellan vederbörande arbetsledare 

och arbetare och hvilka icke genom förlikning biläggas, skola, om endera 
parten det yrkar j hänskjutas till af görande af fem ojäfvige skiljemän, 
hvilka utses: två af Drätselkammaren eller, om tvisten gäller Belysnings- 
verken, af Belysningsstyrelsen, två af den eller de arbetare tvisten gäller 
samt den femte, som skall leda skiljenämndens förhandlingar och vid lika 
röstetal äga utslagsröst, af de sålunda valde fyra skiljemännen. Enas 
skiljemännen icke vid valet af ordförande, anmodas Magistraten i Gefle 
att utse femtfe ledamot. 
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Om möjligt skall skiljenämnden vara konstituerad senast den 14:de 
dagen och skiljedomen afkunnas senast den 30:de dagen efter den dag, 
då skiljedomen påkallats. 

Bestämmande af ackordsprisens storlek får icke dragas mider skilje- 
nämnds afgörande. 

§15. 

Vid Gefle stads arbeten får blockady strejk eller lockout icke under Förbindelse 
X-'- T »n j JU ^ot strejk och 

några forhallandrn äga rum, lockout. 

§ 16. 
Förevarande bestämmelser jämte vidfogade specialbestämmelser gälla Bestämmeiser- 
till den 1 Maj 1908 och därefter år efter år, därest icke uppsägning genom ^^^UghJ?^ 
offentligt tillkännagifvande medelst annonsering i minst två i Gefle ut- 
kommande tidningar minst 60 dagar före bestämmelsemas utlöpande skett 
vare sig af stadens myndigheter eller af stadens arbetare, jämlikt beslut 
å allmänt möte. 



Ofvanstående bestämmelser jämte vidfogade specialbestämmelser god- 
kännas. 

Gefle den 2 Mars 1906. 

Af Drätselkammaren utsedde delegerade: 

John Hkelund. Arvid Meutercrona. M* Hol/mer. 

Oscar Lehman. 

Af Gefle Stads arbetare utsedde delegerade: 

J. A. Ohlin. O. eT. Nydahl, F. F. Vihol/m. Th* Johansson. 
J. :É. Mattsson. O. X. Andersson. 



Enligt beslut af Gefle Stads Drätselkammare skola ofvanstående be- 
stämmelser tillämpas vid Gefle stads allmänna arbeten från den 1 Maj 1906. 

Ex officio 
Oscar Lehman. 
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BiUiga D. 



Betänkande 

angående C. S. A:8 kommunalkemmlttés ffSrslag att bilda ett 

Svenska Städers FBrbutid, afgifvet af den fSr 

detta ändamål tillsatta kemmittén. 



Kommittén föreslår: 

att kongressen för sin del ville uttala sig för bildaudet af en sam- 
organisation mellan svenska städer, köpingar och municipalsamhällen; 

att denna organisation må benämnas Svenska Stadsförbundet; 

att Svenska Stadsförbundet organiseras efter de grunder, som angifvas 
i bifogade stadgeförslag; 

att en konstituerande kommitté om sju (7) ledamöter jämte tre (3) 
suppleanter tillsattes för att till Sveriges stadssamhällen öfverlämna medde- 
lande om de beslut, kongressen fattat i denna sak, samt 

att den konstituerande kommittén erhåller kongressens uppdrag att 
på lämpligt sätt söka bringa organisationsplanen till verkställighet och 
fördenskull må sammankalla representanter för samhällen, som önska ingå 
uti Svenska Stadsförbundet, till konstituerande möte på tid, som kommit- 
tén äger bestämma. 

Stockholm den 11 oktober 1907. 

EMIL KINÅNDER, 

Ordförande. 

Erik Palmstiema, 

Sekreterare. 



Förslag till Stadgar 

för 

Svenska Stadsförbundet 



Ändamål. § 1. Svenska Stadsförbundet har till ändamål att tillvarataga stads- 

samhällenas gemensamma intressen, främja samverkan dem emellan och 
sprida kunskap i kommunalpolitiska ämnen. 
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§ 2. Berättigade till inträde såsom medlemmar i förbundet &ro alla Mediemakap. 
STenska stader, köpingar och municipalsamhällen. Medlem företr&des vid 
förbundets kongresser genom valda ombud. 

Samhälle med 5—10,000 inv. äger utse 1 ombud. 



10—20,000 

20—30,000 

30—50,000 

50—100,000 

100—200,000 

öfver 200,000 



2 
3 
4 
5 
6 
7 



Medlemmar, hvilkas invånarantal understiger 5,000, sammanföras af 
förbundets styrelse, såvidt möjligt länsvis, till valkretsar med ett samman- 
lagdt invånarantal i hvaije valkrets af minst 5,000 inv. Hvaije sådan 
valkrets utser ett ombud, som väljes turvis af de valkretsen tillhörande 
förbundsmedlemmama i den ordning styrelsen bestämmer. 

Omreglering af valkretsar verkställes, då styrelsen så finner behöfligt, 
dock minst hvart nionde år. 

Af ombuden för kommimer, som äga fullm&ktigerepresentation, bör 
minst hälften tillhöra densamma och utses af fullmäktige. 

§ 3. Förbundets angelägenheter handhafvas af en styrelse och en 
representantförsamling. 

Förbundet sammanträder hvart tredje år till ordinarie kongress, som 
i sista hand beslutar öfver förbundets verksamhet. 

§ 4. Styrelsen består af sju ledamöter och tre suppleanter, som styrelseval. 
väljas vid ordinarie kongress för tiden intill nästa ordinarie kongress. 

Inom sig utser styrelsen ordförande och vice ordförande. Ordföran- 
den, som tillika är ordförande i förbundet, representerar detta och leder 
förhandlingarna vid kongress och representantförsamling. 
Styrelsens säte är Stockholm. 



F&rbundeta 
ledning. 



Siyrélaena 
uppgift. 



§ 5. Styrelsen bör taga initiativ till sådana åtgärder, som främja 
förbundets syfte. Det åligger styrelsen vidare att till verkställighet be- 
fordra af representantförsamlingen och kongressen fattade beslut, samt 
att i detta hänseende särskildt bringa till statsmaktemas kännedom sådana 
förbundets beslut, som afse deras ingripande. 

Till ordinarie kongress skall styrelsen utarbeta berättelse öfver för- 
bundets verksamhet under de sist förflutna tre åren. 

§ 6. Styrelsen utser inom eller utom sig sekreterare och skattmästare Sekreterare 
äfvensom de öfriga tjänstemän, som finnas erforderliga. mOstarem^n, 

Sekreteraren, som tillika är föreståndare för i följande paragraf om- 
nämnd centralbyrå, redigerar förbundets mötesberättelser och publikatio- 
ner, samt sköter byråns förvaltning och den dagliga expeditionen. 

Skattmästaren handhar förbimdets ekonomiska angelägenheter. 

§ 7. Styrelsen anordnar en kommunal centralbyrå, hvilken har till Kommunal 
•i, centralbyrå. 

uppgift 



att följa den kommunala utvecklingen i Sverige och utlandet; 
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att samla för studier i kommunala ämnen behöfligt material; 

att besvara till byrån inkomna förfrågningar och sköta förbundets 
löpande ärenden. 

Vid byråns inrättande äger styrelsen, i mån lämpligen ske kan, sam- 
verka med Centralförbundet för Socialt Arbete. 

Medlemmars § 8. Medlem i förbundet, kommunemas fullmäktige, magistrater och 

rätugheier. tjänstemän, samt ledamöter i kommunala nämnder, styrelser och delega- 
tioner äga att kostnadsfritt använda centralbyrån och må till styrelsen 
göra de framställningar, som för egen kommuns räkning anses behöfliga^ 
eller eljest kunna vara till nytta för förbundets verksamhet. 

Förbundets § 9. Medlem erlägger till förbundet en årsafgift, som med ledning 

ekonomi, ^^ senaste befolkningsstatistik årligen bestämmes af styrelsen före 1 ok- 
tober för det följande ' kalenderåret med beräkning af högst två kronors 
dfgift för hvarje hundratal af medlems invånareantal. 

V(U af repre- § 10. Bepresenta/ntförsamlingen består af en ledamot och en supple- 

**'***'«n2r*"'" ant dels för hvarje län, i hvilket medlem uti förbundet finnes, samt dels 
för hvarje till förbundet ansluten städ med ett invånareantal öfver 50,000. 
Ledamot och suppleant väljas för en tid af tre kalenderår i sänder; och 
böra, så vidt möjligt, minst 12 ledamöter representera städer med öfver 
10,000 inv. Samma läns ledamot och suppleant böra om möjligt tillhöra 
en af dem stad och den andra köping eller municipalsamhälle. 

Stad med invånareantal öfverstigande 50,000 väljer själf sin represen- 
tant jämte dennes suppleant. I öfrigt sker valet sålunda, att vid ordinarie 
kongress utses i hvarje län två medlemmar, som skola välja, den ene ledamot 
och den andre suppleant. Finnes i något län endast en medlem, väljer 
densamma både ledamot och suppleant. Samtliga val skola verkställas före 
den 1 december det år kongressen hålles, och skall om valen underrättelse 
lämnas styrelsen. 

Representant- §11. Representantförsamlingen kallas af styrelsen till sammanträde 

^^'uppgil^?*^^ före den 1 april hvarje år för att med styrelsen öfverlägga om de vid 
årets riksdag framlagda kungl. propositioner eller väckta motioner, som 
beröra kommunemas angelägenheter, och med anledning häraf i förbun- 
dets namn göra behöfliga framställningar. 

Till representantförsamlingen bör styrelsen äfven hänskjuta såda*ha 
frågor, som utan att vara af den betydelse att kongressen behöfver sam- 
mankallas, likväl ej af styrelsen ensam böra afgöras. 

Vid sammanträdet äger enhvar af styrelsens och representantförsam- 
lingens medlemmar en röst. 

Ordinarie kon- § 12. Vid ordinarie kongress förekommer, förutom stadgade val, 

^***' föredragning af styrelsens berättelse öfver verksamheten under perioden 
och beslut med anledning af revisorernas betänkande. För mötets öfriga 
förhandlingar följes af styrelsen uppgjordt program. 

Rätt att deltaga i kongressens förhandlingar äga ledamöter af med- 
lemmamas fullmäktigekårer, magistrater, drätselkammare, nämnder, sty- 
relser och delegationer samt i medlemmamas tjänst varande personer och 
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representanter för frivilliga kommunala organisationer, men besltUanderäit 
tillkommer endast samhällenas valda ombud. 

På begäran af medlemmar, hvilka sammanlagdt äga minst 15 röster, 
eller när ärenden af stor vikt föranleda detsamma, skall styrelsen sam- 
mankalla extra kongress. 

Vid besluts fattande har hvaije ombud en röst. 

Kongressen hålles i stad, som af styrelsen bestämmes. 

§ 13. Arvode åt förbundets Ijänstemän äfvensom godtgörelse åt le- 
damöter i styrelse och representantförsamling, i den mån sådan anses böra 
ifrågakomma, fastställes vid ordinarie kongress. 

§ 14. Vid ordinarie kongress utses tre revisorer jämte lika många 
suppleanter. 

Revisionsberättelsen skall omfatta såväl räkenskaper som förval- 
ning i öfrigt och behandla tiden från föregående revisionsperiods slut 
intill böljan af det kalenderår, hvanmder ordinarie kongress skall sam- 
manträda. 

§ 15. Skulle imder löpande valperiod ombud, ledamot eller suppleant 
i representantförsamling af gå, utser vederbörande medlem annan i hans 
ställe för återstående tiden. 

§ 16. Ändring af dessa stadgar kan ske vid ordinarie kongress efter stadgeändring, 
med 2/9 migoritet fattadt beslut. 



Arvoden. 



Revision, 



Komplette- 
ringevai. 
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Förslag 

till Stockholms InkSp af Ladugårdsgärdet m. fl. statens områden 
af 1:ste stadslngonJSr Alb. Ullenberg. 



Herr J. H. Palme har i sin broschyr »Stockholms bostadsfråga» visat 
att det skulle vara en för statsverket lika god affär att på 100 år försälja Ladu- 
gårdsgärdet för bebyggande med hyreskasämer, som att inom loppet af 25 år 
afyttra det till enfamiljshus enligt för denna byggnadstyp afpassade tomtpris. 

Emedan det senare sättet att exploatera området ger socialt lämp- 
ligare bostäder, än det förra och dessutom har större utsikter till att 
verkligen kunna realiseras, skola följande beräkningar baseras därpå. Det 
med tillhjälp af ladugårdsgärdeskommittérades nettotomtpris beräknade nu- 
värdet å Gärdet — sedan vissa af kommittérade angifna arealuppgifter 
korrigerats — är 49 mill. kronor, representerande en under en tidrymd 
af 25 år inflytande nettoförsäljningssumma af i medeltal 3.i mill. kr. pr 
år. För hela perioden gör detta en nettosumma af 78 mill. kr., eller en 
bruttosumma af 118 mill. kr., om de andelar i gators m. m. iordningsstäl- 
lande, som kommer på markägarens lott, enligt kommittérades beräknin- 
gar sättas till 40 mill. kr. — Nettobehållningen af denna affär skulle så- 
ledes blifva ungefär 2/3 af bruttoinkomsten. 

Skall nu Stockholms stad likvidera kronan med den värdestegring, 
som åstadkommes genom stadens utveckling, bör emellertid ingen viss 
köpeskilling fixeras. Ty betalningsvillkoren vid en eventuell öfverlåtelse 
kunna ställas så, att vid en långt tilltagen betalningstermins slut just den 
summa blifvit erlagd, som uttrykcer områdets värde under den intill dess 
förflutna tidsperioden, och en sådan sig själf hän emot det rätta regle- 
rande likvid kan lämpligen uttagas därigenom, att betalningen sättes i 
samband med de allt efter konjunkturerna varierande afgiftema för de 
tomter, som å dessa egendomar upplåtas emot tomträtt. Af ofvannämnda 
värdeberäkningar skall därför endast användas deras resultat beträf^nde 
det antagliga förhållandet emellan bUfvande brutto- och nettoinkomster. 

Då staten till staden öfverlåter Ladugårdsgärdet eller andra områden 
omkring Stockholm emot det att staden förbinder sig att för all framtid 
behålla dem i sin ägo eller så upplåta dem att samhället bibehåller be- 
stämmanderätten öfver dem, skulle likviden med hånsyn till det of van 
sagda kunna erläggas på t. ex. följande sätt: 

1) Stockholms stad åtager sig alla utgifter för gatudräneringar m. 
fl. arbeten å områdena, hvarigenom den likvid, som staden har att erlägga 
för dem, reduceras till byggnadstomternas nettovärde. Dock äger staden 
rått att af dem, som tillträda tomter, i städja uttaga sammanlagdt högst ^3 • 
af totalkostnaderna för gatuarbetena. 
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2) Tomtafgiftema 9kola utgå med 3 proc. af respektive tomters 
saluvärden. De skola hvart tionde år korrigeras af en femmannanänmd, till 
hvilken staten utser två, Stockholms stad två och dessa fyra den femte. 

3) Eftersom kronan, om den själf till hufvudsakligen enfamiljshus 
upplåtit sina egendomar emot tomträtt och själf iordningställt gator, af 
ofvannämnda tomträttsafgifter skulle haft i nettobehållning c:a 2 af de 3 
proc. (jämför föregående beräkningar!), förbinder sig Stockholms stad att 
intill den dag, likviden för området erlägges, årligen inleverera till stats- 
verket ^/s af den iomtafgift, sam kan beräknar ur tomternas värden, då 
de bebyggdes. Men på grund af värdestegringen tillkommande förhöjning 
af tomtafgiftema jämte återstående tredjedel af nyssnämnda ursprungliga 
afgifter, äfvenså inkomster af till staden återfallna fastigheter, förbinder 
sig staden däremot att kapitalisera till en fond. Så snart denna nått en 
sådan storlek, att räntan därå efter 4 proc. motsvarar summan af de tomt- 
afgifter, som kronan af staden uppburit det närmast dessförinnan tillända- 
lupna året, inlämnas fonden till statsverket och anses då utgöra den rätt- 
mätiga likviden för området ifråga. Är emellertid vid denna tidpunkt 
området icke fullständigt bebyggt, skall likviden dock vara af sådan 
storlek, att räntan därå motsvarar ursprungliga tomtafgiftema för 
såväl de bebyggda, som de obebyggda delarne, hvarvid afgiftema för de 
senare beräknas ur senaste tomttaxeringsnämnds medeltomtvärden för de 
olika delar af området, hvarom fråga är. 

4) Skulle den ofvannämnda fonden icke hinna ätt under de närma- 
ste hundra åren växa till sådan storlek, ätt dess ränta täcker de ursprun- 
liga tomtafgiftema, är staden skyldig att komplettera densamma och in- 
betala den till statsverket, staden dock obetaget att när helst den så ön- 
skar, komplettera fonden och verkställa slutuppgörelsen på så sätt, som 
i moment 3 angafs. 

— Men äfven om en uppgörelse sådan, som den nu skisserade, eller 
någon annan dylik, som underlättar städemas inköp af kronojordar, ger 
statsverket samma slutsumma för dess områden, som om den själf styc- 
kade dem till tomter, så ser den dock icke så begärlig ut, emedan den 
under de närmaste åren icke ger staten så mycket klingande mynt, som 
t. ex. en försäljning tomtvis skulle ge. Allt kommer därför an på, om 
våra styrande skola anse sig behöfva se längre än till penningen för da- 
gen och om det, när det gäller t. ex. det för hufvudstadens framtida ut- 
veckling avgörande exploaterandet af Ladugårdsgärdet, skall inse det stora 
sociala och nationalekonomiska ansvaret uti att ha lösningen af Stockholms 
bostadsfråga i sina händer. 

jj^ad är då i fall sådana som dessa öfverensstämmande med statsver- 
kets sanna ekonomi? För visso icke de åtgärder, som ge statskassan 
största antalet kronor pr kvadratmeter, utan de, som bäst främja våra 
städers utveckling och hålla markprisen där nere. Ty endast på så sätt 
kan statsverket i sin mån bidraga till uppkomsten af sådana billiga och 
trefna svenska hem, som stärka folkets hemkänsla i landet och däraf 
skapar ett högre och arbetssammare släkte. 
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Utdrtxg ur komniunalkongressens programhäfte. 



Kommunala samorganisationer. 

Med stadssamhällenas snabba utveckling i förra seklet följde ett vak- 
nande själfständighetsbegär. Kommunalpolitiken, som sedan den medel- 
tida stadens glansdagar varit stadd i ständigt aftynande, vftcktes till lif. 
En gräns måste sättas för statsmaktens sedan gammalt utöfvade admini- 
strativa godtycke och den ekonomiska liberalismen, som undergräft stä- 
demas särställning i samhället — i Frankrike strök den rent af benäm- 
ningen stad ur författningarna — motsvarade ej längre tidens kraf. 

Ur de äldre grusade organisationsformerna framväxa nya, som fä allt 
säkrare rotfäste i samhällslifvet. Den moderna stadsbildningen inledes 
med lagstadganden, som tillerkänna städerna den rörelsefrihet inom för- 
valtningen och samhällets ekonomi, som betingas af deras tillvaro som 
betydelsefulla lemmar med särskilda uppgifter i statskroppen. 

Nya medborgarskaror kallas till deltagande i kommunalförvaltningen. 
Själfstyrelsens princip vinner erkännande. Kommunemas ekonomiska be- 
fogenhet vidgas med deras initiativlust. Städerna böija åter spela en le- 
dande roll i nationen, och deras egen utveckling synes präglas af samma 
sträfvan mot själftillräcklighet, som en gång var karaktäristisk för medel- 
tiden, ehura den nu ger sig tillkänna på annat sätt än då. 

Det finnes många yttringar i det kommunala lifvet, som lämna stöd 
för en sådan mening. En bland de märkligaste är det behof af samver- 
kan och tillvaratagande af gemensamma intressen, som uppstår hos ett 
lands städer, när deras kommunalpolitik nått en viss grad af mognad. 
Tidigast märkes det hos föregångslandet England, men snart efteråt yppar 
sig samma benägenhet till sammanslutning hos Tysklands och flera andra 
länders stadssamhällen. 

Eedan 1873 organiseras den första kommunalkongressen i :England. 
Sedan ha de pågått hvarje år en gång på våren efter parlamentets öpp- 
nande och vanligen äfven i oktober eller november på hösten. Resultatet 
af den första kongressen blef bildandet af ^The Association of munieipal 
Corporations*, en organisation som nu omsluter 16 städer med öfver 
200,000 inv., 62 med minst 100,000, 71 med öfver 25,000 och 149 mec^lägre 
invånäreantal ända ned till Hedon, som har 1,010 inv. 

»The Association» har till ändamål att inom lagstiftningen bevaka 
städernas intressen och företrädesrättigheter och tar i öfrigt del af hvai^je 
förslag, som kan beröra kommunemas angelägenheter. Dess ekonomi 
bekostas af samtliga anslutna städer, så att afgiften är lägst 1 pund 1 
sh. för samhällen under 10,000 inv. och högst 15 pund 15 sh. för storstä- 
derna (200,000 inv.) per år. 

Hvarje ort företrädes af tvänne valda ombud, som föra dess talan 
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\id kongresserna* Det är sålunda städerna själfva som äro samorg^nise* 
rade. För att ej slitningar må uppkomma mellan Ordinary Boroughs och 
County Boroughs, som på detta sätt fått lika rösträtt, är stadgadt, att 
om meningsskiljaktighet skulla förekomma dem emellan, så skall ett fat- 
tadt beslut emot minoritetens önskan ej föranleda till någon åtgärd. En 
gemensam öfverstyrelse handhar förbundets angelägenheter mellan års- 
kongresserna och utfärdar kallelse till dem. 

Detta »Cauncih består af tvänne representanter för hvart trettionde 
County Borough och Ordinary Borough, två för London och två för hvar 
trectje Metropolitan Borough, som tillhör »The Association». Mindre sam- 
hällen bilda grupper om fem, som hvardera utse tvänne ledamöter. 

Valen tillgå så att förbundets sekreterare före den 15 januari skickar 
ett cirkulär till alla medlemmarna med förfrågan om de vilja själfva bli 
företrädda i The Oouncil och bekosta representantemas utgifter. Svaren 
ordnas sedan för hvaije olika slag af stadssamhällen och utsändes till 
dem med begäran att t. ex, County Boroughs, bland de enligt svaren vil- 
Uga samhällena, välja så många städer, som Coimty Boroughs ha rättig- 
het att få representerade i the Council. Vid årskongressen på våren till- 
kännagifves hvilka samhällen som blifvit valda, och dessa utse sedan en 
eller högst två personer som sina ledamöter i öfverstyrelsen. 

The Council tillsätter en aflönad sekreterare och ett juridiskt biträde 
och utser dessutom en ledamot i underhuset som bemyndigas tala å en- 
gelska städers vägnar, framläggande deras önskningar och utlåtanden an- 
gående lagförslag, som behandlas. Man kan förstå med hvilken auktoritet 
denne mans ord skall göra sig gällande i parlamentet. Det är flera tiotal 
millioner människors talan han för. 

Sekreteraren utger förbundets månatliga publikation, är den som i 
första hand anordnar kongresserna och sköter ekonomin. För hvarje år 
utgifves en berättelse, som ej blott afhandlar förbundets egen verksamhet 
och senaste kongressers arbete, utan äfven genomgår alla de under året 
väckta lagförslag eller fattade beslut, som kunna beröra kommunerna. 

Vid kongresserna, där hvarje samhälle blott har en röst, väljes för- 
bundets ordförande, vice ordförande och skattmästare för året. 

När så behöfves, tillsättas särskilda kommittéer. Så fick en nyligen 
i uppdrag att lämna utlåtande öfver regeringens skollagsförslag. Ett an- 
nat permanent utskott, *the Municipal Law Committee», väljes vid års- 
kongressen och består af aderton Town Clerks, 8 från County Boroughs, 
S från Ordinary Boroughs och 2 från Metropolitan Boroughs. Det utarbe-, 
tar sådana af the Council eller kongresserna i princip beslutade lagförslag, 
som äro afsedda att framlämnas till regering och parlament. 

Det finnes intet tvifvel om att denna organisation varit af oerhörd 
betydelse för Englands kommunala lif och mer än mycket annat främjat 
dess öfverlägsenhet i stadsförvaltningen. Den makt, som ligger hos ett 
centralt organ för landets städer, har ej heller kunnat undgå att utöfva 
ett starkt inflytande på lagstiftningen. Man kan få en aning därom vid 
genomläsandet af den mängd ärenden som behandlats inom the Council 
blott under sista året. Årsberättelsen ger ett bestämdt intryck af att 
detta är en styrelse, som arbetar intensivt ocli framgångsrikt. 
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Sex år efter Englands första kommunalkongress försökte Berlins öf- 
verborgmftstare v. Forkenbeck åstadkomma en sammanslutning mellan 
tyska städer, men oöfvervinneliga svårigheter kommo i vägen och den 
storslagna planen strandade. Först långt senare blef den åter aktuell. 
Det var efter 1908 års »Deutsche Stfidteausstellung», hvartill Dresden tagit 
initiativ. I samband med denna hölls ett första möte mellan stadsrepre- 
sentanter. Dessa tillsatte en kommitté, som 1905 framlade ett utförligt 
motiveradt stadgeförslag, som lades till grund för >I)&r deutsche Städte- 
tag*y som bildades 27 november samma år. 

Organisationen utgör i första hand en sammanslutning mellan stora 
och medelstora städer. En kommun måste ha minst 25,000 invånare för 
att vara själfständig (direkt) medlem i »der Städtetag». Indirekt kunna 
äfven mindre samhällen ansluta sig till densamma, men det sker genom 
bildande af grupper »Städte verbände» h vilkas sammanlagda invånareantal 
uppgår till 25,000 inv. Förutom Hansastädema och Schwerin tillhöra nu 
alla därtill berättigade tyska städer förbundet. Dessutom ha fem »Städte- 
verbände» anslutit sig. De 146 direkta medlemmarna representerade 190& 
15 2/3 millioner människor och indirekta 1 1/2 million. Arsbidragen äro 
1,50 M. för hvar l,000:e inv., en summa, som får anses mycket låg ocIl 
möjliggöres af den stora tillslutning förbundet rönt. 

Samma syfte uppbär denna organisation som Englands Association 
of Municipal Corporations. Agrarpolitikens stora makt gjorde det rent af 
nödvändigt för de tyska städerna att sammansluta sig till skydd för ge- 
mensamma intressen. Man kan med visst fog säga att det var landtmanna- 
produktemas fördyrande, som framtvingat »der Städtetag». Åtminstone 
påskyndade det organisationens bildande, så att det skedda förr än man 
från början afsett. 

Redan nu, efter att »der Städtetag» varat blott några få år, kan man 
märka att den varit till gagn för landet. Bismarcks farhåga att v. For- 
kenbecks förslag 1879 skulle visa sig revolutionärt och resultera i försök 
att utöfva kontroll öfver rikslagstiftningen var obehöflig. Förbundet fuU- 
följer sitt mål på tvänne vägar; genom kongresser, som äga rum hvart 
tredje år i någon af landets större städer, och bildande af ett »Zentral- 
stelle* med bibliotek. 

Hittills har blott en kongress ägt rum, nämligen i Berlin 1905. 
Nästa år sammankallas den andra, troligen i Ntimberg. Vid den första 
kongressen, som blott varade en dag, konstituerades »der Städtetag» 
och orsakerna till köttets fördyrande blef föremål för en grundlig debatt^ 
som slöt med framställning till statsmaktema. 

Vid röstning har hvar medlem en röst. Städer med öfver 50,000 
inv. få dessutom en tilläggsröst. öfvergår invånarantalet 150,000 fås yt- 
terligare en röst för hvarje nytt hundratusental invånare. 

Af större framtida betydelse än kongresserna är det »Zentralstelle»- 
man upprättat. 

Enligt stadgarna skall detta 

1) utgöra expedition för »der Städtetag» och förvalta dess medel; 

2) upprätta ett bibliotek, innehållande för studieändamål lämplig littera- 
tur angående kommunala angelägenheter; 
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3) utgifva periodiska meddelanden i kommunala ämnen till sina medlem- 
mar, samt 

4) tjänstgöra som upplysningsbyrå; verkställande behöfliga utredningar 
och besvara från städerna eller deras - representanter 'framställda för- 
frågningar. 

Staden Berlin upplät lokal kostnadsfritt åt byrån och dess verksam- 
het kunde omedelbart börja under dr. Schalhoms ledning. 

Vid ett besök, som undertecknad i somras gjorde där, fick man ett 
bestämdt intryck af att »die Zentralstelle» kommer att bli den verkliga 
härden för det kommunala arbetet i Tyskland. Visserligen hade man ännu 
ej hunnit ordna det hopade materialet och fått fullständig reda i expedi- 
tionen, men att man redan värderar byrån framgår af dess arbetsberät- 
telser. Blott under detta års första kvartal hade man att besvara 61 
spörsmål från stadsrepresentanter. De rörde mest beskattning^i, bostads- 
frågan, stadshygien och förvaltningsfrågor m. m. Likaledes har man bör- 
jat utlåna studiemateriel i uppgifna ämnen till städer, som begärt det. 
Biblioteket har äfven kommit till användning. 

Byråns tidskrift utkommer t. v. hvarannan månad. Den följer med 
den kommunala utvecklingen och lämnar kortfattade redogörelser. Sär- 
skildt värdefull är dess noggranna litteraturöfversikt. 

En icke oväsentlig del af arbetet består i tillkännagifvanden i lan- 
dets städer om beslut, som fattats i något samhälle, eller fördelning af 
nyutkomna berättelser öfver kommunala företag o. d. 

»Der Städtetag» har en öfverstyrelse, »der Varstandi^, bestående af 
12 ledamöter med samma antal suppleanter, som väljas af kongressen för 
treårsperioder. Styrelsen utser inom sig en ordförande, som vid alla till- 
fällen leder förhandlingarna och i öfrigt är hela förbundets representant. 
Skulle han finna det behöfligt att utan sammankallande af organisationens 
alla medlemmar höra flera städers åsikt kan han göra sammanträde med 
»der Hauptau88ch%i8s*, Detta har likaledes valts af kongressen och består 
utom ledamöterna i der Vorstand af en fullmäktig från hvarje af vid kon- 
gressen utsedda 24 städer. 

Som man finner ha tyskarna valt en annan organisationsform än 
engelsmännen. 

Deras Association har hunnit pröfvas under snart en mansålder och 
befunnits utvecklingskraftig. Tyskarna ställa stora förhoppningar på sin 
»Städtetag», men ännu kan man ej fälla något säkert omdöme angående 
dess tjänstbarhet. 

I Belgien har man slagit in på en helt annan väg. Där äro icke 
städerna samorganiserade, utan de politiska partiemas kommunalfuUmäk- 
tige ha hvar för sig slutit sig samman. Det skedde först genom det so- 
cialdemokratiska partiets beslut vid kongressen i Gharleroi 1896 att till- 
sätta ett kommunalt sekretariat och låta detta sammankalla landets socia- 
listiska kommunalmän för bildande af ett förbund, hvars speciella uppgift 
skulle vara att arbeta för genomförande af partiets kommunalprogram. 
Förbundet bildades, och sekretariatet utgör dess styrelse. Det utöfvar på 
samma gång upplysningsverksamhet, som det har till uppgift att utreda 
sådana ekonomiska, administrativa och juridiska frågor, som särskildt 
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beröra städemas arbetarbefolkning. De inom olika städer fattade besluten 
inregistreras af sekretariatet som tillställer socialdem. fullmäktige 
och kommunala ämbetsmän allt material, som de kunna behöfva. Tydli- 
gen underlättas deras möjlighet till initiativ och att erhålla fackkunskap 
i hög grad därigenom. 

Man kunde förstå att de andra partierna ej skulle stå socialdemokra- 
terna efter. Progressisterna besluta snart att följa deras exempel och i 
höstas blef deras organisation färdig. Den har till syfte att bevaka 
detta partis intressen i kommunalpolitiken. 

Skilda länder ha så olika förutsättningar i sitt folklif, att vi sällan 
kunna fälla några tillförlitliga omdömen angående deras företeelser. Det 
är möjligt, att dessa mot hvarandra stridiga organisationer, som tydligen 
framkallats af ögonblickets behof, kunna bli till bestående nytta där, men 
från svensk ståndpunkt sedt synes det vara till ringa glädje för det kom- 
munala arbetet att i detsamma införa det politiska lifvets bittra fejder. 

Af öfriga befintliga kommunala samorganisationer har *Den Danske 
Kjehstadsforening* största intresset för oss. Den bildades redan 1889 på 
ett möte i Randers vid hvilket 52 städer voro företrädda af 115 ombud. 
Sin nuvarande organisation fick föreningen vid följande möte i Svendborg 
1894. Hufvudstaden tillhör egendomligt nog ej föreningen, som i öfrigt 
innesluter de flesta danska städer. Efter så många års verksamhet har 
föreningen naturligtvis hunnit bli väl inarbetad i samhällslifvet. Regeringen 
har ofta tillgodogjort sig dess erfarenhet. Under 1906 anmodades den så- 
lunda att afge utlåtande öfver flera viktiga lagförslag berörande lösdrifvar- 
lagen, förfarandet vid koncessioner i och för elektriska anläggningar, sjuk- 
kassor m. m. 

På så sätt ha kommunerna redan under den första lagberedningen 
kunnat göra sina synpunkter gällande. 

Bland andra ärenden, som föreningen behandlat 1906 märkas flera 
från städerna hänskjutna frågor berörande skattespörsmål, såsom reform 
af fastighetsbeskattningen, taxering af kommunala egendomar o. a. 

Föreningens ledning utöfvas af ett ^Reprcesentantskap* om 27 per- 
soner, som inom sig utse en »Bestyrelse» med 5 ledamöter. Vid valet af 
»ReprsBsentantskap» dela sig föreningens kommuner i 3 afdelningar: l)Själ- 
land med Bomholm och Möen, 2) Lolland, Falster och Fyen med kring- 
liggande öar samt 3) Jylland. Af delningarna välja resp. 9, 6 och 12 re- 
presentanter genom proportionellt val vid ordinarie ^Kjébstndsmsde*, 
Valbar till representant är hvarje medlem af kommunstyrelsen, som tillhör 
föreningen. Innan mötets slut skall Bestyreisen ha blifvit vald. Så ofta 
^Formanden» anser behöfligt sammankallas »Bestyreisen» och »Represen- 
tantskapet» minst en gång årligen. £n aflönad sekreterare, som tillika 
år kassör, sköter de löpande göromålen. Afgiftema äro 1 kr. för hvarje 
himdratal invånare. 

Senast hvart femte år kallas medlemmarna tiU »et almindeligt dansk 
kJ0bstadsm0de». Till detta må kommunerna skicka hur många represen- 
tanter de vilja, men vid röstning är invånarantalet afgörande. Kommu- 
ner med 5,000 inv. ha en röst, med 5—10,000 två röster, 10—20,000 ire 
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röster och kommun med öfver 20,000 inv. fyra röster. Hvar kommun be- 
kostar sina ombuds deltagande i mötet. 

En god bild af föreningens verksamhet får man af åttonde paragra- 
fen i dess stadgar: 

»Bestyreisen forestaar alle lebende Forretninger, afgiver Betsenkninger 
og Erklseringar i FsBllesanliggender, ligesom den repraesenterer den danske 
£J0bstadi^orening udadtill. Den förbereder Säger, där skulle forhandles' 
paa ReprsBsentantskabsmedeme eller paa de almindelige Kjebstadsmeder, 
afgiver paa disse sidste Beretning 6m sin Ledelse af Forretoingeme i den 
siden sidste Mede forlobne Tid, og gjor iövrigt Föreningens Medlemmer 
Meddelelser om Faellesanliggender samt fremsaBtter Förslag till Droftelse. 

Enhver af de kommunale Bestyrelser i Föreningen kan framsaette 
Forslag till Föreningens Bestyrelse; denne er da pligtig at tage disse un- 
der Overvejelse, eventuelt i Förening med Kepresentantskabet, og, saasnart 
ske kan, att meddele vedkommende ForlagsstiUer Underretning om den 
tagne Bestemmelse. 

Bestyreisen kan, efter forud erhvervet Samstaemning fra et Flertal af 
de kommunale Bestyrelser i Föreningen eller i påtraengende Tilfselde med 
RepraBsentantskabets Billigelse, angaaende Anliggender, der have alminde- 
lig Interesse for Kjebstaedeme og Handelspladseme, indgive Andragender 
till Begjering og Rigsdag eller til begge i Förening. I TilfaBlde, hvor Be- 
styreisen med RepraBsentantskabets Billigelse har indgivet ett saadant 
andragende skal samtidig härom gjeres Meddelse til samtlige kommunale 
Bestyrelser i Föreningen.» 

Senaste KJ0bstadsm0de hölls i maj detta år. Där diskuterades frågan 
om införande af en kommunal värdestegringsskatt, ett ärende som Odense 
Byraad anhållit om, vidare butikstängningsfrågan, upprättandet af en ge- 
mensam statistisk byrå, behandlingen af tvister mellan stat och kommun 
vid järnvägsanläggningar och några skattefrågor samt från Randers By- 
raad hänskjutet ärende om revision af byggnadsstadgan. 

Sedan 1899 utger föreningen en kvartalstidskrift, som redigeras af 
dess sekreterare. • 



Betydelsen af de kommunala samorganisationema blir säkerligen 
stön*e i den mån länderna industrialiseras och befolkningsagglomerationen 
suger till sig flertalet medborgare. Men det är likväl ej Uteslutande ur 
inskränkt kommunal synpunkt, man bör betrakta dem. Hvaije band, som 
år ägnadt att förena ett lands inbyggare i gemensamt samarbete bör hop- 
knytas. Det har ett nationellt värde, som ej får underskattas. Spridda 
krafters samverkan ger ett krafttiUskott åt hela folket, som främjar ett 
rikare utbyte af dess stundom oanade, slumrande möjligheter. 

E. Palmstierna. 
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Hvad menas med stad, köping, municipalsamhälle . 
och landsbygd? 

stad och köping äro nedärfda begrepp, söm genom häfd ingått i vår 
'föreställning. Liksom fallet är med de flesta historiskt utvecklade institu- 
tioner hafva de ändrat karaktär under tryck. af tidsförhållandena, utan att 
detta framstått klart för de generationer, som brukat namnet. Deras 
grunddrag hafva förutsatts såsom gifna, då lagstiftningen sysslat nied dem. 

Hvad som i aUa tider karaktäriserat städerna är den sammanträngda 
befolkningen. Orsaken till deras uppkomst har däremot skiftat betydligt. 
Att handel och industri alltid ingått som väsentliga moment i städemas 
näringslif är nog säkert, om det också icke alltid ansetts lämpligt att 
kringgärda dessa näringar med lagens formella skydd. 

De svenska städerna framstå redan under medeltiden såsom privilegie- 
rade handelsplatser med egen rättsskipning och förvaltning, men än mera 
få de under merkantilismens århimdraden denna karaktär. Då mera än 
någonsin var också hela administrationen byggd på städemas särställning 
inom näringslifvet. Borgerskapet, som bestod af handlande och handtver- 
kare, utöfvade beslutanderätt i stadens angelägenheter, de representerade 
staden vid riksmötena och utöfvade domsrätten genom sina förtroendemän. 
Städerna behärskades af en exklusiv samhällsklass^ och hela deras ställ- 
ning i statsorganismen var kringgärdad med exklusiva bestämmelser. 

Först emot slutet af 1700-talet gjorde sig en friare uppfattning gäl- 
lande rörande näringslifvet och därmed äfven rörande städemas ställning. 
Nya s. k. fristäder inrättades, där åldriga skråordningar och reglementen 
ej skulle gälla. Vissa af dessa städer fingo icke egen domsrätt — det var 
endast handelsrätten och den egna administrationen, som jämte namnet 
gjorde dem till städer. 

Med den näringsfrihet, som under 1880-talet kämpat sig fram till seger, 
hafva städema småningom förändrat de karaktärsdrag,. som en gång varit 
mest väsentliga. Visserligen äro de fortfarande samlingspunkter för han- 
deln och industrien, men då dessa näringsgrenar ej längre äro nödvändiga be- 
tingelser för städemas lif och i flera fall därstädes blomstra mindre än å lands- 
bygden, hafva i stället de administrativa förhållandena alltmera blifvit för 
själfva stadsbégreppet bestämmande. 

I likhet med städema hafva också köpingama varit privilegierade 
handelsplatser. Då köpingar första gången inrättades (år 1620), afsågs 
därmed att i glest bebyggda trakter skaffa allmogen tillfälle till handel äfven 
utom städema. Endast vissa städers borgare fingo handla i köpingama, 
som i själfva verket blott voro ett slags ständiga marknadsplatser under 
staden. Någon bestämd reglering af köpingamas' ställning gjordes icke. 
Tidvis kallades alla marknader för köpingar, och i slutet af 1700-talet 
kom köping äfven att bmkas som benämning på de ofvan omtalade fri- 
städerna. Under den period, då näringsfriheten kämpade sig fram, fanns 
ingen utpräglad skillnad mellan nyinrättade städer och köpingai:; handels- 
frihet, så fullständig som lagen tillät, karaktäriserade dem båda, men sta- 
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den kunde likaväl som köpingen lyda under landsrätt Det var snarast 
slumpen som fick afgöra, om den ena eller andra betecknigen fick hlifva 
bestående för de platser, som förvärfvade sig den fria handelsrätten. Så- 
som minnen från denna tid kvarstå ännu städerna Borgholm och Hapa- 
randa, hvilkas stadsprivilegier aldrig inneburit något mera än de köpings- 
rättigheter, som tilldelats exempelvis Malmköping och Arvika, hvilka båda 
också stundom kallats städer. 

Med utfärdande af 1862 års kommunalförordningar inleddes den tid, 
då städemas egenart böljade alltmera begränsas till det administrativa 
området. De själfständiga kommuner, som vid denna tid kallades städer, 
hafva sedan dess behållit denna benänming och kommit i åtnjutande af 
de skyldigheter och rättigheter, som lagstiftoing och praxis allt skarpare 
fixerat. Något försök gjordes icke att i lagen bestämma hvad som med 
stad skulle förstås. Än mindre sökte man se köpingens säregna drag. 
Så länge ännu handelsrätten var begränsad, hade de orter, som kallades 
köpingar, vissa förmåner gent emot landsbygden, men då redan efter några 
år näringsfriheten fullständigt genomfördes, var det endast de åt hvaije 
särskild köping gifiia rättigheterna, som skillde dem från landsbygden, 
icke någon för alla köpingar gemensam egenskap. Vissa köpingar voro 
egna konmiuner, andra hade köpingsnamnet, men hörde administrativt till 
landssocknama. De köpingar, som efter 1864 inrättats, hafva däremot alla 
förklarats för egna kommuner. 

Om man vill säga hvad som hos oss numera menas med stad, kan 
man knappast komma närmare än att beteckna det såsom ett i administra- 
tivt hänseende från landsbygden afskildt område med sammanträngd be- 
folkning, hvilket af regeringen tillerkänts stadsnamnet och därmed för- 
bundna rättigheter; alla svenska städer utom Borgholm och Haparanda 
äro också judiciellt afskilda från landsbygden. Köpingar däremot äro så- 
dana under landsjurisdiktion lydande områden, som på grund af särskilda 
privilegier eller af statsmakten godkänd sed burit köpingsnamnet och som 
till dato förmått häfda denna rätt och vissa med densamma förbundna 
förmåner; de flesta köpingar äro egna kommuner. 

Den moderna lagstiftningen om städer och köpingar har emeUertid 
tagit ringa hänsyn till de antydda variationerna och till den oklarhet, som 
har sin grund i historiska förhållanden, och i stället räknat med städer 
och köpingar såsom de mest utvecklade samhällen med sammanträngd 
befolkning. Oaktadt lagen icke längre begränsar handeln och industrien 
till städerna, tenderar utvecklingen mera än någonsin till ett samlande 
särskildt af ortsindustrien inom tätbygda områden, hvilket åter framtvin- 
gar lagstiftningens ingripande i olika riktningar. Från de li&kraftiga stä- 
demas och de moderna, i kommimalt hänseende själfständiga köpingamas 
synpunkt måste man se de förordningar, som tillerkänna städer och kö- 
pingar vissa rättigheter eller ålägga dem vissa förpliktelser. Förordnin- 
garna äro tillkomna med tanke på den modärna tendensen, fast de nödgas 
taga imder sitt hägn äfven det, som endast lefver med en historisk benäm- 
ning. Under sådana förhållanden blir det följderna af benämningen mera 
än förutsättningarna, som för närvarande gifva städer och köpingar deras 
säregna drag. 
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Af de f5rordningar. som reglera städernas ställning är främst att 
nämna 1860 års kommunalförordning, där stadsförvaltningens grunddrag 
och detaljer äro angifna till skillnad från landsbygdens; i samband därmed 
stå kyrkostämmoförordningens föreskrifter om städerna. För utseende af 
riksdagsmän och landstingsmän bilda städerna egna valkretsar. Städerna 
hafva också särskild ordningsstadga samt särskilda byggnads- och brandstad- 
gar, hvarjämte särskilda lagbestämmelser gälla för hälsovården, för närings- 
lifvet, för beskattningen och en mängd andra förhållanden i det sociala lifvet. 

Betydligt färre äro de allmänna föreskrifter, som gälla köpingar. I 
kommunalförordningen för landet stadgas endast, att köpingar kunna ut- 
göra egna kommuner och att i så fall ifrågavarande förordning skall lända 
till efterrättelse. I de köpingsprivilegier, som under de sista åi*tiondena 
utfärdats, har emellertid stadgats, att köpingen skall i vissa fall, såsom 
vid utöfvande af kommunal rösträtt och utdebitering, tillämpa kommunal- 
förordningen för stad, men dylika stadganden afse blott det enskilda fallet 
och gälla icke köpingame i gemen. Samma är förhållandet med ordnings- 
stadgan samt byggnads- och bnuidstadgama för rikets städer; sistnämnda 
stadgar skola visserligen, enligt ordalydelsen, i tillämpliga delar gälla i 
köping, men det fordras alltid särskilda åtgärder för att bringa föreskrif- 
ten till verkställighet. Af de prerogativ, som lagstiftningen tilldelat kö- 
pingar, är det egentligen endast ett som är ovillkorligt, nämligen rätten 
att anlägga tryckeri. Mera villkorlig är den åt köpingar medgifna förmå- 
nen att åt bolag kunna öfverlåta brännvinsförsäljningen för att därigenom 
få åtnjuta samma andel af vinsten som städer. Lika litet som lagstiftnin- 
gen sagt hvad köping är, lika litet som regeringen fastslagit, h vilka orter 
som ha rätt att kalla sig köpingar, lika litet finnas några för alla köpingar 
gällande föreskrifter. 

Om köping — och i viss mån äfven stad — på grund af historiska 
förhållanden framstår såsom ett synnerligen oklart begrepp, är däremot 
municipalsamhäUe, såsom uppfunnet i vår egen tid, kringgärdadt med nog- 
grannare bestämmelser. Med municipalsamhäUe menas ett inom lands- 
socken beläget område, som tillämpar ordningsstadgan, byggnadsstadgan 
och brandstadgan för rikets städer samt hvad i hälsovårdsstadgan före- 
skrifves om stad. Samhällets invånare äga själfva genom fullmäktige och 
nämnd förvalta de angelägenheter, som afses i de nämnda stadgarna eller 
som föranledas af dessas tillämpning inom samhället. 

Municipalsamhälleinstitutionen är ett uttryck för behofvet att å orter 
med sammanträngd befolkning få särskilda ordnings- och säkerhetsföre- 
skrifter tillämpade. Då efter 1864 praxis utvecklades så, att köpingsprivi- 
legier icke beviljades utan i samband med nybildning af kommun, uppstod 
ett nytt mellanled mellan stad och landsbygd i alla de landthamnar, fabriks- 
samhällen och stationsssamhällen, hvilka uppblomstrade efter näringsfri- 
hetens genomförande och kommunikationsväsendets utveckling, men hvilka 
icke ansågo med sin fördel förenligt, att såsom egna kommuner upptagas 
i kretsen af städer och köpingar. Sedan flera dylika samhällen antagit of- 
vannämnda för städer gällande stadgar, utfärdades år 1898 en lag, som 
fastställde samhällenas namn och närmare reglerade formerna för stad- 
garnas tillämpning. 
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Munidpalsamhälle skiner sig sålunda från stad och köping däri, att 
det icke kan utgöra egen kommun, hvarjämte det i alla afseenden utom 
ifråga om de nänmda stadgarna är likstäldt med landsbygden. Å andr^ 
sidan äro municipalsamhällena mera stadsliknande än de minsta köpingamsu 
hvilka icke ens tillämpa ordningsstadgan för rikets städer. 

Vid sidan om de nämnda slagen af samhällsinstitutioner står lands- 
bygden med sin mera negativa karaktär. Vanligen har landsbygd 
endast fattats såsom motsatsen till stad — något som äfven kommit till 
synes i våra kommunalförordningar — men i samma mån som köpingar 
och munieipalsamhällen utvecklats, har språkbruket i en mängd fall velat 
ställa äfven dessa såsom motsatser till landsbygden. Otvifvelaktigt är, 
att lagar och föi*fattningar, då annat ej uttryckligen säges, under landsr 
bygd äfven inbegripa de stadsliknande samhällena, men framtiden skall 
måhända afgöra, om icke dessa samhällen, som spela en allt viktigare roll 
i det modäma lifvet, äfven skola tillkämpa sig rätten att stå som i^älf- 
ständiga led i samfundsorganismen. 

Holger Rosman, 
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Areal och folkmängd samt folkmangdstälttet 



städer 
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8,46 


7,71 


7,71 


7,71 


0,51 


0,51 


1,52 


23,89 


23,89 


23,89 


23,04 


23,04 


23,04 


0,59 


0,59 


0,62 



Stockholms stad. 



Stockholms län. 



Södertälje... 
Norrtälje ... 
Vaxholm ... 
öregrund ... 
östhammar 
Sigtmia 



Uppsala Iftn. 



Uppsala . . . 
Enköping 



Södermanlands Iftn. 



Nyköping . 
Eskilstuna. 
Strängnäs . 
Torshälla . 
Mariefred . 
Trosa 



Linköping . 
Norrköping . 
Söderköping . 

Motala 

Vadstena .... 
Skenninge .... 



Östergötlands län. 



Jönköping . 

Eksjö 

Grenna .... 



Jönköpings län. 



Kronobergs län. 



Växiö . 



Kalmar län. 



Kalmar 

Oskarshamn . 
Västervik .... 
Vimmerby . . . . 
Borgholm .... 



1 Källa: De officiella folkräkningarna (delvis med omräkning af äldre 
måttuppgifterl. Den stora arealdifferensen för landsbygden och hela riket 
åren 1880 ocn 1890 betingas hufvudsakligen af förbättrade arealuppgifter 
för de norrländska länen. 
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i Sveriges städer åren 1880 (1860)- 


-1900. 


1 






F 


L k m ä n 


g ^ 




Folkmängdstäthet 
per kv.-km. 


år 1860 


år 1870 


år 1880 


år 1890 


år 1900 


år 
1880 


år 
1890 


år 
1900 


112,391 


136,016 


168,775 


246,454 


300,624 


5,349 


7,814 


9,638 


1,719 

1,199 

1,048 

679 

569 

460 


2,150 
1,404 

1,088 
764 
637 

• 487 


3,510 

1,879 

1,278 
822 
661 
609 


4,590 

2,477 

1,591 

945 

725 

552 


8,207 
3,118 
1,702 
1,014 

788 
568 


189 
462 
674 
160 
499 
133 


250 
609 
837 
184 
545 
120 


447 
766 
896 
198 
592 
124 


8,459 
1,553 


11,433 

1,885 


15,675 
2,545 


21,511 
3,289 


22,855 
4,201 


1,026 
216 


1,409 
279 


1,497 
356 


4,794 

4,628 

1,583 

820 

663 

445 


4,091 

5,716 

1,639 

783 

699 

453 


4,813 

8,161 

1,594 

906 

809 

545 


5,978 

10,909 

1,754 

1,356 

977 

600 


7,375 
13,663 
2,276 
1,893 
1,192 
720 


371 
3,570 

88 
141 

57 
156 


459 

4,723 

97 

211 

68 
171 


520 

9,109 
120 
361 

82 
222 


6,138 

19,956 

1,549 

2,411 
1,511 


7,257 

23,850 

1,585 

2,399 
1,430 


8,752 

26,735 

1,783 

2,398 
1,530 


12,649 
32,826 
1,840 
2,616 
2,198 
1,363 


14,552 
41,008 
1,922 
3,047 
2,328 
1,290 


1,210 

3,486 

416 

419 
169 


1,750 

4,280 

430 

5,813 

384 

150 


2,013 

5,347 

449 

5.540 

406 

142 


7,444 
1,912 
1,174 


10,879 
2,304 
1,272 


16,147 
2,854 
1,390 


19,682 

3,218 

• 1,169 


23,143 
3,814 
1,194 


1,019 
162 
344 


1,242 

180 
289 


1,460 
214 
296 


3,229 


3,737 


4,935 


6,606 


7,365 


584 


781 


871 


8,061 
2,237 
5,257 
1,766 
658 


9,275 
3,284 
5,127 
1,829 

817 


10,963 

5,382 

6,189 

2,033 

906 


11,772 
5,853 

6,872 

2,045 

840 


12,715 

7,077 

8,299 

2,215 

926 


1,421 

10,465 

259 

88 

1,525 


1,527 
11,476 

288 

89 

1,424 


1,649 

4,656 

347 i 

96 

1,494 



18 
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Städer 



Oottlands län. 

Visby 

Blekinge län. 

Karlskrona 

Ronneby 

Karlshamn 

Sölvesborg 

Kristianstads län. 

£[ristianstad 

Simrishamn 

Ängelhohn ^ 

Malmöhus län. 

Malmö 

Lund 

Landskrona 

Hälsingborg 

Ystad 

Trelleborg 

Skanör med Falsterbo 

Hallands län. 

Halmstad 

Laholm 

Falkenberg 

Varberg 

Kungsbacka 

Göteborgs och Bohus län. 

Göteborg 

Kungälf 

Marstrand 

Uddevalla 

Strömstad 

Xlfsborgs län. 

Vänersborg 

Alingsås 

Borås 

Ulricehamn 

Åmål 

Skaraborgs län. 

Mariestad 

Lidköping 

Skara 

Sköfde 

Hjo 

Falköping 



L 


andareal 


(i kvadratkilometer) 


år 1880 


år 1890 


år 1900 


20,82 


21,39 


24,22 


7,80 


7,80 


7,80 


— 


1,66 


2,49 


11,16 


5,69 


5,69 


7,93 


7,93 


7,93 


20,31 


20,31 


7,75 


4,a) 


4,30 


4,30 


3,22 


10,72 


10,72 


17,82 


17,82 


17,82 


12,05 


12,05 


12,05 


10,57 


10,57 


10,57 


7,81 


7,81 


7,81 


10,43 


10,43 


10,43 


0,66 


0,66 


0,67 


16,49 


16,49 


16,49 


14,91 


14,91 


14,91 


9,86 


9,86 


9,86 


4,48 


4,48 


4,48 


9,68 


9,68 


9,68 


1,52 


1,52 


1,52 


20,07 


22,72 


22,72 


5,69 


5,70 


5,70 


7,83 


7,33 


. 7,38 


26,71 


26,71 


26,71 


4,14 


4,14 


4,14 


17,42 


17,42 


11,57 


7,35 


7,35 


7,48 


13,89 


13,89 


14,33 


9,61 


8,61 


9,05 


14,36 


14,36 


13,32 


12,57 


12,50 


12,50 


14,85 


15,23 


15,23 


14,85 


16,08 


16,16 


7,60 


7,60 


7,60 


8,38 


8,38 


8,38 


10,01 


10,01 


10,01 
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F 


L k m ä D 


gd 




Folkmängdstäthet 
per kv.-km. 


år 1860 


år 1870 


år 1880 


år 1890 


år 1900 


år 

1880 


år 
1890 


år 
1900 


5,443 


6,167 


6,922 


7,102 


.8,376 


341 


332 


346 


15,300 


16,558 


18,300 


20,613 


23,955 


2,344 


2,643 


3,071 


— 


— 


— 


1,899 


3,152 


— 


1,144 


1,266 


5,633 


5,546 


6,402 


7,189 


7,091 


573 


1,2B3. 


1,246 


1,603 


1,478 


1,599 


1,531 


1,937 


202 


193 


244 


5,733 


7,962 


9,203 


10,670 


10,318 


453 


525 


1,331 


1,415 


1,532 


1,841 


1,966 


2,062 


428 


457 


480 


1,656 


1,815 


2,092 


1,890 


2,784 


649 


176 


260 


18,919 


25,593 


38,054 


48,504 


60,857 


2,134 


2,722 


3,415 


8,412 


10,688 


^i^^^ 


15,023 


16,621 


1,186 


1,247 


1,379 


5,703 


7,821 


9,763 


12,253 


14,399 


924 


1,159 


1,362 


5,333 


7,941 


11,550 


20,410 


24,670 


1,478 


2,613 


3,159 


5,324 


6,191 


7,025 


8,235 


9,862 


673 


790 


945 


— 


1,993 


2,307 


2,360 


3,037 


3,480 


3,576 


4,533 


/ 824 
\ 313 


/ 803 
\ 291 


/ 710 
\ 339 


/ 718 
\ 360 


/ 667 
\ 266 


64 


65 


57 


3,945 


5,738 


8,505 


11,825 


15,362 


570 


793 


1,030 


1,251 


1,382 


1,496 


1,591 


1,841 


152 


161 


187 


1,131 


1,364 


1,600 


1,760 


2,537 


357 


393 


566 


2,503 


2,344 


2,961 


4,387 


6,019 


306 


453 


622 


539 


575 


620 


771 


961 


408 


507 


632 


37,043 


56,288 


76,401 


104,657 


130,619 


3,807 


4,606 


5,749 


947 


890 


971 


989 


1,110 


171 


174 


195 


1,078 


1,341 


1,363 


1,480 


1,614 


186 


202 


220 


4,629 


5,540 


7,037 


7,643 


9,442 


263 


286 


354 


1,700 


1,986 


2,296 


2,548 


2,847 


555 


615 


688 


4,076 


4,814 


5,482 


5,613 


6,395 


315 


322 


553 


1,616 


1,954 


2,460 


2,712 


3,301 


335 


369 


441 


2,988 


3,251 


4,723 


8,106 


15,837 


340 


583 


1,105 


1,424 


1,038 


X,215 


1,162 


1.381 


141 


135 


153 


1,629 


1,687 


2,454 


2,756 


3,351 


171 


192 


252 


2,277 


?»^ 


2,658 


3,097 


3,737 


211 


248 


299 


3,304 


^^^ 


4,734 


5,180 


5,446 


319 


340 


358 


2,246 


^'^ 


3,122 


3,813 


4,431 


210 


237 


274 


1,423 


2,280 


3,308 


4,297 


4,872 


435 


565 


641 


1,164 


1,261 


1,446 


1,445 


1,668 


172 


172 


199 


1,191 


1,705 


2,575 


2,799 


3,134 


257 


280 


313 
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Städer 



Yärmlands län. 

Earlstad 

Kristinehamn 

Filipstad 

Örebro län. 

Örebro 

Askersund , 

Nora 

Lindesberg , 

Yästmanlands län. 

Västerås 

Sala 

Köping 

Arboga 

Kopparbergs län. 

Falun 

Säter 

Hedemora 

Gäfleborgs län. 

Gäfle 

Söderhamn 

Hudiksvall 

Yästemorrlands län. 

Härnösand 

Sundsvall 

Örnsköldsvik 

Jämtlands län. 

Östersund 

Västerbottens län. 

Umeå 

Skellefteå 

Norrbottens län. 

Luleå 

Piteå 

Haparanda 

Landets samtliga städer 

Landsbygden^ 

Hela riketi 

1 Se noten sid. 272. 



L 


andareal 


(i kvadratkilometer) 


år 1880 


år 1890 


år 1900 


24,92 

20,w 

21,82 


17,36 

22,01 

21,76 


. 17,39 
21,63 
21,76 


20,56 
9,66 
4,24 

10,58 


20,56 
9,66 
4,24 

10,58 


20,89 
9,67 
4,24 

10,58 


15,89 

78,30 

7,86 

20,29 


15,89 

78,30 

7,36 
20,29 


15,94 

75,58 

8,43 

20,29 


12,57 

9,70 
13,67 


12,57 

9,70 

13,67 


12,57 

9,70 
13,67 


46,17 

38,35 
19,40 


46,17 

38,35 
19,40 


48,00 

38,35 
20,63 


39,99 
21,71 


38,57 

22,11 


39,83 

22,11 

2,37 


5,14 


5,14 


5,17 


9,80 
1,90 


9,80 

1,90 


9,80 
1,90 


39,04 
43,61 

18,17 


39,04 
43,61 

18,17 


34,74 

43,61 

18.17 


1,225,79 


1,228,37 


1,215,26 


404,619,53 


409,966,51 


409,796,68 


405,845,82 


411,194,88 


411,011,93 
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Folkraängdstäthet 




F 


L k m ä 


g d 




per kv.-km. 


år 1860 


år 1870 


år 1880 


år 1890 


år 1900 


år 
1880 


år 
1890 


år 
1900 


4,514 


5,608 


7,772 


8,716 


11,869 


312 


502 


683 


2,636 


3,577 


5,039 


5,933 


6,775 


245 


270 


313 


1,784 


2,211 


2,937 


3,209 


3,533 


135 


147 


162 


7,377 


9,100 


11,785 


14,547 


22,013 


573 


708 


1,054 


1,217 


1,433 


1,625 


1,508 


1,781 


168 


156 


184 


i;ioo 


1,440 


1,536 


1,373 


1,679 


362 


324 


396 


1,091 


1,242 


1,585 


1,532 


1,930 


150 


145 


182 


4,541 


5,367 


6,201 


8,122 


11,999 


390 


511 


753 


3,381 


3,859 


4,836 


5,753 


6.593 


62 


73 


87 


1,763 


2,287 


2,952 


3,865 


4;657 


401 


525 


552 


2,882 


3,318 


3,833 


4,576 


5,254 


189 


226 


259 


4,970 


6,203 


7,305 


8,010 


9,606 


581 


637 


764 


505 


515 


541 


552 


627 


56 


57 


65 


1,137 


1,137 


1,377 


1,586 


1,794 


101 


116 


131 


10,975 


13,822 


18,758 


23,481 


29,522 


406 


509 


615 


2,786 


4,656 


7,937 


10,093 


11,258 


207 


263 


294 


2,656 


3,241 


4,464 


4,804 


4,902 


230 


248 


238 


3,239 


3,707 


5,370 


5,789 


7,890 


134 


150 


198 


4,432 


6,405 


9,116 


13,215 


14,831 


420 


598 


671 


— 


— 


— 


— 


2,650 


— 


— 


1,118 


1,496 


1,717 


2,854 


5,333 


6,866 


555 


1,038 


1,328 


1,855 


2,565 


2,818 


3,223 


3,883 


288 


329 


396 


347 


577 


877 


1,166 


1,279 


460 


614 


673 


1,516 


1,905 


3,120 


4,755 


9,4R4 


80 


122 


273 


1,554 


1,800 


2,337 


2,691 


2,655 


54 


62 


61 


737 


942 


1,039 


1,252 


1,568 


57 


69 


86 


434,519 


639,649 


090,431 


899,698 


1,103,951 


568 


731 


908 


3,425,200 


3,628,876 


3,875,237 


3,885,283 


4,032,490 


9,5 


9,5 


9,8 


3,859,728 


4,168,525 


4,565,668 


4,784,981 


5,136,441 


11,2 


11,6 


12,5 
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Kongressdeltagare. 



Adelsvärd, Theodor, friherre, ordf. i muncipalstämman, Åtvidaberg. 
A£selius, F., apotekare, stadsfullmäktiges ordförande, stadsfullmäktiges re- 
presentant, Söderhamn. 
— , I., f d. justitieråd, Stockholm. 
Ahlner, J. S., stadsläkare, Yarberg. 
Ahlquist, D., rektor, stadsfullmäktig, Sköfde. 
Ahlsell, Ad., öfveringenjör vid Stockholms gasverk. 
Ahlstrand, Alb., borgmästare, Umeå. 

— , K. F., garfvare, stadsfullmäktig, Lindesberg. 

Ahlström, H. Fr., vice häradshöfding, sekreterare hos stadsfullmäktige, 

Malmö. 
Ahrbom, P., vice konsul, stadsfullmäktiges vice ordförande, Hudiksvall. 
d'Ailly, A., milkontrollör, stadsfullmäktig, Stockholm. 
Alderm, R. W., direktör, stadsfullmäktig, Stockholm. 
Alexandersson, C, brukspatron, stadsfullmäktig, Stockholm. 
Almberger, A., räkenskapsförare, Göteborg, 

Almgren, Carl, vice häradshöfding, stadsfullmäktiges ordförande, Alingsås. 
Almström, A. G., handlande, Stockholm. 
Änder, A., grosshandlare, Stockholm. 
Andersson, A., grosshandlare, stadsfullmäktig, Kristianstad. 

— , C. R., amanuens i drätselnämnden, Stockholm. 

— , E. grosshandlare, stadsfullmäktig, Västerås. 

— , Esaias, landskamrer, Kristianstad. 

— , Hjalmar, ingenjör, Stockholm, 

— , O. bankdirektör, Malmö. 

— , P., kvammästare, stadsfullmäktig, Kristianstad. 

— , Sven, trädgårdsmästare. Hagalund, Stockholm. 
Antonsson, A., målaremästare, stadsfullmäktig, Malmö. 

Apelstam, A. L., grosshandlare, stadsfullmäktiges ordförande, Halmstad. 

Appel, Oscar, bankkassör, ordförande i kommunal- och i municipalnämn- 
den, Kopparberg. 

Arfvedson, brukspatron, Ulfshyttan. 

Arfvidson, G., stationsinspektor, kommunalfullmäktig, Hessleholm. 

Amell, K., fil. dokt., stadsfullmäktig, Gefle. 

Arrhenius, Karl, häradshöfding, stadsfullmäktig, drätselkammarens ord- 
förande, Karlstad. 

Arvidius, A., arkitekt, Malmö. 

Aspegren, John, stadsin^enjör, Södertelje. 

Atterström, A., stadsarkitekt, Jönköping. 

Aurén, Tykko, lektor, Norrköping, ombud för Norrköpings Hyresgäst- 
förening. 

Axelson, S., grosshandlare, drätselkammarens vice ordförande, Malmö. 

Backman, E. W., revisor i drätselnämnden, t. f. stadsbokhållare, Stockholm. 
Bagge, Gösta, amanuens, Stockholm. 
— - , O., vice auditör, stadsfullmäktiges ordförande, Sölvesborg. 
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Bahr, von, Joh., vice häradshöfding, drätselkammarens verkställande leda- 
mot och vice ordförande, Uppsala. 
Balkenhausen, R., apotekare, stadsfullmäktiges ordförande, Norrte^e. 
Bark, J., bankdirektör, drätselkammarens ordförande, Uddevalla. 
Barthelson, C. G., sekreterare hos stadsfullmäktige, Stockholm. 
Beckman, A., direktör, Norrköping. 

— , K., lektor, stadsfullmäktig, Linköping. 

— , Enist, riksdagsman, Djursholm. 

— , Louise, fru, Djursholm. 
Beijnoff, E., stadsingenjör, Nyköping. 
Bendixson, I., professor, stadsfullmäktig, Stockholm. 
Benedicks-Bruce, fru, konstnär, Stockholm. 
Bengtsson, N. J., byggmästare, Djursholm. 

Berg, A., godsägare, kommunalnänmdsordförande, Bärby, Stockholm II. 

— , Emil, fabriksidkare, ledamot af municipalnämnden, Kopparberg. 

— , Gust., direktör, akt.-bol. Lux, Stockholm. 

— , Gust., häradshöfding, stadsfullmäktiges ordförande, Eksjö. 

— , R. F., ingenjör, stadsfullmäktiges vice ordförande, Malmö. 
Bergenstråhle, Kl., vice häradshöfding, magistratssekreterare, Sala. 
Berger, Ragnar, direktör, stadsfullmäktiges ordförande, Marstrand. 

— , S., kanslisekreterare, ordförande i kommunalfullmäktige och stäm- 

man, Djursholm. 
Berggren, C. W., borgmästare, Gefle. 

— , O., ordningsman i Hörby köping. 
Bergh, Edw., kamrer, Kalmar. 

— , Gunhild, fr., Stockholm. 
Berglund, E., vice häradshöfding, Stockholm. 
Bergman, A. M., slakthusdirekt^r, Malmö. 

— , B. O., expeditionschef, Stockholm. 

— , C. A., slaktarmästare, led. af fattigvårdsstyrelsen, Uppsala. 

— , E., ingeniör, stadsfullmäktiges ordförande, hamndirektör, leda- 

mot af byg^adsnämnden, Ronneby. 
Bergquist, Tor, bankdirektör, stadsfullmäktig. Skara. 
Bergstrand, Thore, borgmästare. Filipstad. 
Bergström, J., civilingenjör vid Stockholms vattenledningsverk. 

— , J. N., folkskollärare, stadsfullmäktig, Vadstena. 

— , N., ingenjör, Gefle. 
Bemheim, O., kapten, Nora. 

Bexell, A., hofrättsnotarie, länsman, Landerud. 

Bhemard, Aug., ledamot af kommunalnämnden, ombud för Spånga. 

Billqvist, E., öfverlärare, Karlskrona. 

Billström, J., med. kand., Stockholm. 

— , S., fru, Stockholm. 

Bissmark, Alb., trädgårdsdirektör, stadsfullmäktig, ledamot af drätselkam- 
maren, Halmstad. 
Björk, Arv., civilingenjör, Gefle. 

— , Anna, fru, Gefle. 

Björklund, O., riksdagsman, Rödön, Månsåsen. 

— , Sigrid, fröKcn, Stockholm. 
Björkman, A., ingenjör, Stockholm. 

— , Alexis, redaktör, Stockholm. 
Björnström, Joh., kanslisekreterare, Stockholm. 
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Wikland, S. R., kassadirektör, Stockholm. 

Winblad, C. A., grosshandlare, stadsfullmäktiges ordförande, Nyköping. 
Yindahl, A., köpman, stadsfullmäktig, Örebro. 
Winell, E., ingenjör, Stockholm. 
Wingårdh, A., direktör, stadsfullmäktig, Helsingborg. 
Winkler, Nils, köpman, stadsfullmäktig, Malmö. 
Winqvist, G., borgmästare. Hedemora. 

Winroth, Hugo, postdirektör, ledamot af drätselkammaren, Malmö. 
Winström, R., drätselkammarens vice ordförande, ombud, Östersund. 
Virgin, Karl, öfverste, stadsfullmäktiges ordförande, Vaxholm. 
Wold, Joh., häradshöfding, stadsfullmäktiges ordförande, Borås. 
Wrede, Henrik, hofrättsråd, stadsfullmäktiges vice ordförande, Jönköping. 
Wretlind, E., doktorinna, Stockholm. 

— , Paul, teknolog, Stockholm. 
Wästfelt, C, hofrättsråd, Stockholm. 

Ygberg, Hugo, kronofogde, stadsfullmäktiges ordförande, Linköping. 

Zacco, C. Y., löjtnant, byggnadschef, Gefle. 

Zaff, A., kyrkoherde, Ljusnarsberg. 

Ziegler, H., kapten, stadsfullmäktig, vice ordförande i bei^edningsutskot- 

tet, Karlstad. 
Zimdahl, E., borgmästare, Alingsås. 
Zätterström, G., tonsul, Saltsjöbaden. 

— , M., fru, Saltsjöbaden. 

Åberg, Erik, civilingenjör, Norsborg, Stockholm. 

— , H. G., löjtnant, municipalnämndsordförande, Katrineholm. 
, — , Joh., ledamot af kommunalnämnden, ombud, Spånga. 
Abergsson, A., fröken, Stockholm. 
Åfeldt, E., stadsveterinär, Stockholm. 
„ — , M., köpman, Uppsala. 
Ahmau, A., Göteborg, 
^hrberg, Alfr.. stadskassör, Södertelge. 

Åkerblom, G., borgmästare, ordförande i byggnadsnämnden och hälsovårds- 
nämnden, Örnsköldsvik. 
Aqvist, Eric, grosshandlare, stadsfullmäktig, Örebro. 
Åstrand, J. A., auditör, stadsfullmäktig, Linköping. 

Odmark, L., grosshandlare, Örnsköldsvik. 

Öhrström, Knut, löjtnant, Stockholm. 

Öme, Anders, fil. kandidat, Stockholm. 

Östberg, J., kammarrättsråd, stadsfullmäktiges v. ordf. Stockholm. 

— , G. F., riksgäldsfullmäktig, stadsfullmäktig, Stockholm. 
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INNEHÅLL: 



Sid. 

Inledning 3. 

Program 4. 

Särskilda inbjudningar till kongressen 7. 

Kongressens ekonomi 7. 

Kongressens förhandlingar: 8. 

Kongressens öppnande 8. 

E. Kinander 8. 

J. Xuhlin 8. 

E. Kinander 10. 

Sixten von Friesen 12. 

E. Kinander 13. 

Stadssamhällenas nutida utveckling, föredrag af E. Palmstiema 13. 

Städemas förstadsfråga: 28. 

R F. Berg, inledningsföredrag 28. 

Axel Garlander 42. 

E. Palmstiema 42. 

Anna Lindhagen 43. 

R. F. Berg : 44. 

E. Kinander 45. 

Val af kommitterade för granskning af för^g till stadgar för Sven- 
ska städers förbund 46. 

Städerna såsom arbetsgifvare : E. B. Rinman, inledningsföredrag 46. 

Borgström 59. 

M. Sommelius 61. 

R. F. Berg 63. 

E. B. Rinman s. 64. 

L. Broek 65. 

F. L. Nordgren 66. 

A. Fomander 68. 

E. B. Rinman 70. 

V. Millqvist 71. 

K. Tengdahl 71. 

K. G. Karlsson 72. 

J. Östberg 74. 

Karl Ekman 75. 
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